Uchwata Nr XLVII/271/2014
RADY POWIATU GROJECKIEGO
z dnia 14 listopada 2014 r.

w sprawie powiatowej strategii rozwigzywania problemow spolecznych

Na podstawie art. 19 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej ( Dz.U. z 2013r., poz. 182 z pdzniejszymi zmianami) w zw. z art. 12
pkt.11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym ( Dz.U. z
2013r., poz. 595 z pozniejszymi zmianami) Rada Powiatu Gréjeckiego uchwala
co nastepuje:

§ 1

Uchwala si¢ powiatowa strategie rozwigzywania problemow spotecznych w
brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu.

§ 3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia, z moca obowiazujgca od dnia
1 stycznia 2014 roku.
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Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Powiatu Grojeckiego 2014 ~ 2020

WPROWADZENIE

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spofecznych Powiatu Gréjeckiego jest
implementacia strategii powiatu w obszarze spolecznym i stanowi podstawowy dokument plano-
wania strategicznego w tej sferze w powiazaniu ze sferg ekonomiczna w oparciu o zasady zrow-
nowazonego i trwalego rozwoju. Na podstawie przeprowadzonej diagnozy stanu powiatu grojec-
kiego oraz w efekcie przeprowadzonych konsultacji spoecznych Strategia formutuje sprecyzo-
wane, ambitne i realne cele strategiczne | operacyjne, a takze zadania i projekty realizacyjne.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych Powiatu Gréjeckiego na lata
2014 — 2020 stanowi podstawe do podejmowania dzialan majgcych na celu wywolanie pozytyw-
nej zmiany w spotecznosci lokalnej. Strategia jest koncepcjg systemowego dziatania, polegajace-
go na formutowaniu diugookresowych celow w obszarze polityki spotecznej, okre$leniu zasobow i
niezbednych $rodkow do realizacii tych celow. Strategia jest dokumentem wspierajacym rozwoj
powiatu w zakresie polityki spotecznej. Celem strategii jest rozwigzywanie waznych probleméw
spotecznych w Powiecie Grojeckim oraz planowanie i realizacja wyznaczonych zadan w zakresie
polityki spoteczne;.

Realizacja zadan postawionych przed pomocg spoteczna na poziomie spotecznosci lokal-
nej, jak i na poziomie rodziny i jednostki oraz konieczno$¢ wypracowania ustawowych i niekon-
wencjonalnych form pomocy wymaga systemowego i profesjonalnego diagnozowania problemow
spofecznych w skali powiatu. Diagnoza problemow spotecznych wystepujacych na terenie powia-
tu sporzadzona zostala na podstawie danych bedacych w dyspozycii Powiatowego Centrum Po-
mocy Rodzinie w Grojcu, Powiatowego Urzedu Pracy w Gréjcu, gminnych orodkéw pomocy
spolecznej dziatajacych na terenie powiatu oraz innych urzedéw i instytucji dziatajacych w sferze
spoleczne),

Do podstawowych zadan przy tworzeniu strategii nalezy zaliczy¢ diagnoze probleméw spo-
fecznych, wskazanie glownych kierunkow dziatan a dia obszaréw problemowych — priorytetow
oraz dziatari niezbednych do ich realizacii.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Gréjeckiego jest
wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego. Cele integracji powinny byé odzwierciedle-
hiem dazen i aspiracji spolecznosci lokalnej zmierzajacych do rozwiazywania zidentyfikowanych
problemdw, likwidacji barier | zagrozen oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w po-
tencjale ludzkim i materialnym dla przysziej integracii.

Stosowanie zapisow Strafegii umoziiwi zaplanowanie rozwoju wybranych obszaraw polityki
spoleczne| oraz podejmowanie innych dziata na rzecz podnoszenia jakosci Zycia mieszkancow
powiatu. Strategia wskazuje gléwne kierunki dziatan dla podmiotéw funkcjonujacych w obszarze
polityki spofecznej — organow administracji publicznej, giownie samorzadowej — oraz pozarzado-
wej — zarbwno podmiotow trzeciego sektora, jak sektora prywatnego.

Zarzadzanie powiatem wigze si¢ z codziennym podejmowaniem roznorodnych decyzji
waznych dla lokalnej spotecznosei. Powiat wykonuije istotne zadania w sferze spotecznej z zakre-
su edukacji publicznej na poziomie ponadgimnazjainym, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
polityki prorodzinnej, wspierania 0séb niepelnosprawnych, kultury i ochrony débr kultury, Kuttury
fizycznej i turystyki, ochrony $rodowiska i przyrody, porzadku publicznego i bezpieczenstwa oby-
wateli, ochrony i zapobiegania klgskom Zzywiolowym, przeciwdziatania bezrobogiu oraz do aktywi-
zacji lokalnego rynku pracy, a takze wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi. Zakres i typ
kompetencii przypisanych samorzadowi powiatowemu ma daleko idgce konsekwencie dia syste-
mu polityki spolecznej, a zwtaszcza systemu organizacyjnego szeroko rozumianej pomocy spo-
lecznei.
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Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Powiatu Grojeckiego zosta-
fa opracowana Metode Aktywnego Planowania Strategicznego polegajaca na analizie otoczenia
zewngtrznego i wewnetrznego gtownych obszarow problemowych (analiza SWOT), analizie stra-
tegicznej dotyczace diagnozy stanu otoczenia, okresleniu celéw strategicznych i operacyjnych
oraz dziatan, okresleniu zasad wdrazania i monitoringu strategii,

Podstawy prawne

Realizacja Strategii w latach 2014 — 2020 ma by¢ zgodna z programami przyjetymi przez
rzad na tozsamy okres programowania Unii Europejskiej a co za tym idzie umozliwiaé pozyski-
wanie wsparcia finansowego z funduszy strukturainych przede wszystkim z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego. Jednoczesnie potrzeba posiadania Strategii wynika z art. 19 ust.1 ustawy z
dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64 z 2004r., poz. 593, z pozniejszymi
zmianami), zgodnie z kiorym zadaniem wiasnym powiatu jest opracowanie i realizacja powiato-
wej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ale takze ze standardow europejskich oraz
pragmatycznego punktu widzenia.

Istotne znaczenie przy konstruowaniu strategii mialy rowniez inne akty prawne. Nalezy do
nich zaliczy¢ m.in. ustawe o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998r., ktéra wyraznie
okresla zadania publiczne o charakierze ponad gminnym. Az 10 z 22 zadan obejmuje swoim
zakresem zadania, kiore obejmuje polityka spoleczna. Sa to m.in. pomoc spoteczna, polityka
prorodzinna, wspieranie 0séb niepelnosprawnych, przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizaci
lokalnego rynku pracy oraz wspdipraca z organizacjami pozarzadowymi.

Kolejng podstawq prawng dla Strategii jest Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004, ktéra reguluje zadania panstwa w zakresie promocji za-
trudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudniania oséb niepelnosprawnych
z dnia 27 sierpnia 1997 r. reguluje status prawny, ich prawa i uprawnienia, wskazuje zespét dzia-
fan zmierzajgcych do osiggniecia przy aktywnym uczestnictwie tych osob, mozliwie najwyzszego
poziomu ich funkcjonowania, jako$¢ zycia i integracji spoteczne;.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 09 czerwca 2011. Ustawa
weszla w Zycie w dniu 1 stycznia 2012 roku. System pieczy zastepcze] to zespot 0sob, instytugji i
dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach
niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow. Piecza zastepcza zapewnia rea-
lizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do przysposobienia dziecka,
przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego Zycia, pokonywania
trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobi-
stych i spolecznie akceptowanych kontaktow z rodzing i rowiednikami, w celu tagodzenia skutkow
doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umigjetnosci spotecznych oraz zaspokojenie
potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdinym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych,
edukacyjnych i kulturalno — rekreacyjnych.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. reguiuje dziatania
majace na celu zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez podno-
szenie Swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie.

Ustawa o wychowaniu w trzewosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia 6 paZdziernika
1982 1. reguluje dziatania zmierzajace do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz
zmiany struktury ich spoZywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmia-
ng obyczajow w zakresie sposcbu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwosci w
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Polityka spofeczna - jest to dzialanie panstwa, kiore skierowane jest do wszystkich grup spo-
tecznych w spoteczenstwie obywatelskim. Ma ona na celu zabezpieczenie ich bytu
oraz podstawowych potrzeb niematerialnych i materialnych. Szczegding grupg w tej
dziedzinie jest rodzina, kidra uznaje sie za podstawowg komorke polityki spoteczne].
Polityka spoleczna zajmuie sig roznymi problemami spolecznymi, takimi jak: ubdstwo,
bezrobocie, niepelnosprawnos¢, problemy rodzinne, sprawy mieszkaniowe. Zajmuje
sig rowniez spofecznymi zagrozeniami, wsrod ktérych nalezy wymieni¢ : alkoholizm,
narkomanie, przestepczose.

Pomoc publiczna - Pomoc udzielana przedsiebiorcom ze $rodkow, spetniajaca nastepujace
warunki: przekazanie Srodkéw publicznych, korzysci dla wzrostu rozwoju Powiatu,
speinianie wymogu powszechnej dostepnosci, wptyw na konkurencie i handel

Pomoc spofeczna - zgodnie z definicja ustawowg jest instytucia polityki spoleczne] panstwa,
majacq na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacii
zZyciowych, ktdrych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujac wiasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci

Priorytet — zadanie i projekt o najwyzszej randze, kidrego realizacji nadaje sie przywilej pierw-
szenstwa.

Problem spofeczny - wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zakldcenia, niedogodnosci wystepujgce w
zyciu zbiorowym.

Programowanie — Proces organizowania, podejmowania decyzji i finansowania, prowadzony w
kilku etapach w celu wdrazania, na bazie wieloletniej wspdlpracy, wspoinych dziatan
Wspolnoty i paristw cztonkowskich dla osiagniecia okreslonych celéw znajdujacy wy-
raz w przygotowaniu dokumentow programowych.

Projekt — zbior dzialan wskazujacy przedmiot przedsiewziecia, osobe odpowiedziaing za wyko-
nanie i nadzor, harmonogram realizacji, koszt realizacji i zrodta finansowania oraz
wskazniki oceny stopnia osiggniecia wyznaczonych ceféw.

Region — w potocznym znaczeniu obszar Wojewodztwa Mazowieckiego

SMART — programy, projekly i zadania sg specyficzne (ang. specific), mierzalne (ang. measura-
ble}, uzgodnione {ang. agreed), wykonaine {ang. real), okreslone w czasie (ang. fi-
med).

Wskaznik — narzedzie pomiaru osiagniecia celu lub realizacji zadar i projektéw.

Wykluczenie spoleczne - jest to sytuacia uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce
lub grupie, zgodne z prawem pelnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr publicz-
nych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow w
godny sposob. Wprowadzenie do powszechnego uzycia pojecia wykluczenia spo-
tecznego wplynelo na szersze postrzeganie procesu pomagania, jako wspierania, w
ktorym jednostka/ grupa sg czynnymi uczestnikami — przedmiotem i podmiotem dzia-
tan pomocowych. Skutkiem takich dziatar powinna by¢ integracja spoleczna.

Wprowadzenie
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migjscu pracy, przeciwdziatania powstaniu i usuwaniu nastepstw naduzywania atkohol, a takze
wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadow pracy.

Ustawa o zatrudnieniu socfalnym z 13 czerwca 2003 r., jako kolejne uwarunkowanie prawne
strategii, jest ustawg napisang specjainie z myslg o osobach wykluczonych spolecznie - odnosi
si¢ bezpo$rednio do fej grupy i zawiera prawng definicje wykluczenia.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
Ustawa reguluje prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe,
tryb, zasady i formy zlecania realizacji zadan publicznych przez administracie publiczng organi-
zacjom pozarzadowym, uzyskiwanie przez organizacie statusu organizacji pozytku publicznego
oraz nadzor nad dziatalnoscig organizacji pozytku publicznego, a takze warunki wykonywania
Swiadczen przez wolontariuszy.

Wreszcie podstawg prawng jest ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6
grudnia 2006r. Ustawa okre$la zasady realizacji polityki rozwoju, podmioty prowadzace te polity-
ke, tryb wspdtpracy migdzy nimi, instrumenty stuzace realizacji tej polityki oraz wskazuje zrodta
ich finansowania. Ponadto z 15 przewidzianych w ustawie zadan az 8 dotyczy polityki spolecznej.

Definicje

Wskazywanie wyzwan, czy realnych mozliwosci ptynacych z budowania Strategii rozpo-
czeto od przegladu definicji ponizszych pojeé:

Analiza SWOT - Metoda pozwalajaca przeanalizowaC atuty i stabosci regionu wobec szans |
zagrozen stwarzanych przez otoczenie. Skrdt SWOT pochodzi od pierwszych liter an-
gielskich stow: strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities
(szanse}, threats (zagrozenia).

Cele - Okreslenie w fazie wstepnej przygotowania projekiu, planowanych efektow, jakie ma
przynies¢ dane dzialanie o charakterze publicznym.

Cel strategiczny — cel najwyzszego rzedu w Powiatowej Strategii Rozwiqzywania Problemow
Spofecznych Powiatu Gréjeckiego okreslajacy stan, jaki chcemy osiggna¢ w roku
2020 poprzez osiaganie celow szczegdiowych i kierunkowych.

Cel operacyjny — cel podporzgdkowany celowi strategicznemu wskazujacy kierunkowe dziatania
lub stany docelowe, ktory powinien byé skojarzony z konkretnymi zadaniami i projek-
tami realizacyjnymi.

Fundusze Strukturalne — Zaséb finansowy UE umozliwiajacy pomoc w restrukturyzacji i moder-
nizacji gospodarki krajow czlonkowskich droga interwencji w kluczowych sektorach i
regionach (poprawa struktury}. Na fundusze strukturaline skladajg sie: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Eu-
ropejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR) oraz Finansowy Instrument
Wspierania Rybotowstwa (FIWR).

Integracja spoleczna - jest to dziatanie wspdinotowe oparte na zasadach dialogu, wzajemnoéci i
réwnorzednosci, ktorych celem jest dgzenie do spofeczenstwa opartego na demokra-
tycznym wspoétuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnosci kulturo-
wej, w kiorym obowigzujg i sg realizowane podstawowe prawa czlowieka i obywatela
oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Monitorowanie — Proces systematycznego zbierania i analizowania wiarygodnych informacji
finansowych i statystycznych dotyczacych wdrazania projektow, kiorego celem jest
zapewnienie zgodnosci realizacji projektow i programu z wczesniej zatwierdzonymi
zatozeniami realizacji.

Wprowadzenie
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Rozdziat 1.

OBSZAR 1 CZAS REALIZACJI

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Powiatu Gréjeckiego 2014 -
2020 zostata opracowana dla obszaru NTS 4 — powiat grojecki, wehodzacy w sklad NTS 3 —
podregion warszawski zachodni, numer 30, ktory stanowi cze$¢ NTS 2 — wojewddztwo mazo-
wieckie, jeden z szesnastu regionow w Rzeczpospolitej Polskiej.

Czas realizacji Powiafowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych — Powiat
Gréjecki obejmuje okres od 01 stycznia 2014 do 31 grudnia 2020,

Rozdziat 1. Obszar i Czas Realizacji
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| Rozdzial 2.

DIAGNOZA AKTUALNEJ SYTUACJI SPOLECZNEJ
POWIATU GROJECKIEGO

2.1 Charakterystyka ogolna powiatu
2.1.1 Potozenie

Powiat Gréjecki lezy na poludniu centralnej czesci wojewddztwa mazowieckiego, graniczy
z powiatami: biatobrzeskim, kozienickim, piaseczynskim, zyrardowskim, grodziskim, otwockim i
garwolinskim. Powiat tworzy 10 jednostek administracyjnych: Grojec, Warka, Nowe Miasto nad
Pilicg, Mogielnica (gminy miejsko - wiejskie), Chynow, Pniewy, Jasieniec, Bledow, Belsk Duzy,
Goszczyn (gminy wiejskie).

Powierzchnia powiatu obejmuje obszar 1268 km2, co stanowi 3,57% powierzchni woje-
wodztwa mazowieckiego (co stanowi siddma pozycie pod wzgledem powierzchni w wojewddz-
twie na 42 powiaty). Siedzibq powiatu jest miasto Grojec, bedace réwnoczesnie najwiekszym
miastem powiatu o liczbie mieszkancow 16 333 (stan na dzien 31.12.2013).
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Rozdziat 2. Aktualna Sytuacja Spoteczna Powiatu Gréjeckiego
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H opracowaniu wikorzustane mapy cufrowe INAGIS (R

Powiat grojecki zo-
stat powofany w roku
1919, po odzyskaniu przez
Polske niepodleglosci —
wszedt wowczas w skiad
wojewodztwa  warszaw-
skiego. Po Il wojnie $wia-
towej Grojec byt powiatem
W wojewddztwie warszaw-
skim do reformy admini-
stracyjnej  obowigzujacej
od 1 czerwca 1975 roku
kiedy to cale terytorium
zniesionego powiatu we-
szto w skfad utworzonego
wojewodztwa radomskie-
go. Powiat w Grojcu zostat
ponownie utworzony w
1999 roku w ramach re-
formy administracyjnej.

Rozdziat 2. Aktualna Sytuacja Spoteczna Powiatu Gréjeckiego
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W Il Rzeczpospolitej oraz do wprowadzenia gromad w migjsce dotychczasowych gmin ja-
Ko podstawowych jednostek administracyjnych PRL (29 wrzesnia 1954), W skiad powiatu grojec-
kiego wchodzity nastepujace gminy Belsk Duzy, Bledow, Borowe {do 1954), Chynow, Czersk {do
powotania 1 lipca 1952 powiatu piaseczyriskiego), Drwalew (do 1954), Goszczyn, Grojec, Jasie-
niec, Jazgarzew i Katy (do powotania 1 lipca 1952 powiatu piaseczyniskiego), Kobylin {do 1954),
Komorniki (do 1954), Konary (do 1954), Konie (do 1954), Lechanice (do 1954), Lipie (do 1954),
Mogielnica, Nowa Wie$ (do 1954), Pniewy, Promna (do 1954), Rososz (1952-54), Rykaly (do
1954), Tarczyn, Warka, Wagrodno (do powotania 1 lipca 1952 powiatu piaseczynskiego). Do
powolania 1 lipca 1952 powiatu piaseczyfiskiego w sktad powiatu gréjeckiego wehodzilo rowniez
miasto Géra Kalwaria,

Wraz z reformg administracyjng z 1999 roku w nowym wojewodztwie mazowieckim przy-
wrocono powiat grojecki. W poréwnaniu do obszaru z 1975 roku powiat powigkszono o gmine
miejsko-wiejskg Nowe Miasto nad Pilica, W skiad powiatu grojeckiego weszio sie 11 gmin, w tym
5 migjsko-wigjskich: Grojec, Mogielnica, Nowe Miasto nad Pilica, Tarczyn i Warka i 6 gmin wigj-
skich: Belsk Duzy, Bledéw, Chyndw, Goszczyn, Jasieniec, Priewy. Gmina Tarczyn nalezata do
powiatu grojeckiego w latach 1999-2002 (weze$niej réwniez w latach 1918-1975), za$ 1 stycznia
2003 zostata przytaczona do powiatu piaseczynskiego. Obecnie Powiat Grojecki liczy 10 gmin (w
tym 4 miejsko-wiejskie i 6 wiejskich).

Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym Polski wg Kondrackiego obszar Powiatu Gro-
jeckiego nalezy do megaregionu Pozaalpejskiej Europy Srodkowej, prowincji Nizu Srodkowoeu-
ropejskiego i Wyzyn Polskich, podprowincii Niziny Srodkowopolskie, makroregionow Wzniesienia
Poludniowomazowieckie i anma Srodkowomazowiecka oraz regionow Wysoczyzna Rawska,
Dolina Biatobrzeska, Rownina Warszawska, Rownina Kozienicka i Dolina Srodkowej Wisly.

Wysoczyzna Rawska — kraina geograficzna w potudniowo-wschodniej czesci Niziny Ma-
zowieckiej w obszarze Wzniesien Poludniowomazowieckich. Wysoczyzna Rawska potozona jest
po wschodniej stronie doliny Rawki, na terenach wojewddztw mazowieckiego i todzkiego. Typowg
forma rzezby terenu na jej obszarze sa rowniny urozmaicone pagérkami morenowymi i dolinami
rzecznymi. Wysokos¢ bezwzgledna waha sig tu od 150 do 210 m. n.p.m. Powstanie wysoczyzny
zwigzane jest z dziatalnoScig ladolodu z okresu zlodowacenia srodkowopolskiego stadialu Warty.

Dolina Biafobrzeska — mezoregion fizycznogeograficzny w centrainej Polsce, stanowiacy
srodkowg cze$¢ Wzniesiert Pofudniowomazowieckich. Region graniczy od zachodu ze Wzgo-
rzami Radomszczanskimi, od poinocy z Rowning Piotrkowska i Wysoczyzng Rawska, od wscho-
du z Réwning Kozienicka a od potudnia z Rowning Radomska i Wzgorzami Opoczyriskimi. Na
péinocnym wschodzie region styka sie z Rowning Warszawska, Dolina Bialobrzeska lezy na po-
graniczu wojewodztw fodzkiego | mazowieckiego i bierze swa nazwe od miasta Biatobrzegi. Re-
gion ciggnie sie na 65-kilometrowym odcinku wzdtuz doliny Pilicy od Tomaszowa Mazow1ecklego
do Bialobrzegow (szeroko$t 2-4 km). Na obszarze Doliny Biatobrzeskiej znajdujg sig rezerwaty
le$ne Tomczyce i Zadiowiec oraz rezerwat przyrody Niebieskie Zrodta {(wywierzysko). W okresie
Zlodowacenia $rodkowopolskiego obszar ten pelnit funkcje doliny marginalnej. Gtownymi o$rod-
kami miejskimi regionu sg Tomaszéw Mazowiecki, Biatobrzegi, Nowe Miasto nad Pilica | Wysmie-
rzyce, ponadto migjscowosci Inowtddz | Rzeczyca. Dolina Bialobrzeska rozposciera sig na terenie
gmin: Tomaszow Mazowiecki, Stawno, Opoczno, Inowlodz, Poswietne, Rzeczyca, Odrzywot,
Nowe Miasto nad Pilica, Mogielnica, Wy$mierzyce, Promna, Radzandw i Biatobrzegi.

Rownina Warszawska — mezoregion fizycznogeograficzny w srodkowo-wschodniej Polsce,
stanowigey centralng czes¢ Niziny Srodkowomazowieckiej. Region graniczy od pofnocy z Kotling
Warszawska, od zachodu z Rowning towicko-Blofiska i Wysoczyzng Rawska, od potudnia z
Rowning Kozienicka a od wschodu z Doling Srodkowej Wisly; na poludniowym zachodzie region
styka si¢ z Doling Biatobrzeskg. Réwnina Warszawska lezy w calosci w obrebie woj. mazowiec-
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kiego. Mezoregion jest zdenudowanym ptatem akumulacji lodowcowej potozonym 20-30 m ponad
lustrem wody Wisly z zaznaczonym stopniem erozyjnym ku wschodowi. Zachodnia krawedz re-
gionu stanowigca granice z nizszymi mezoregionami jest mato widoczna w terenie. Rownina
Warszawska jest regionem wybitnie rolniczym; dominujg tu uprawa warzyw i sadownictwo. W
1993 roku na terenie Lasow Chojnowskich utworzono Chojnowski Park Krajobrazowy. Gléwnym
osrodkiem miejskim regionu jest Warszawa (na poinocnym krancu) a takze Piaseczno, Konstan-
cin-Jeziorna, Warka i Tarczyn.

Roéwnina Kozienicka o powierzchni ok. 950 km?, jest rowning denudacyjnq (peryglacjaina).
Na powierzchni rowniny zalegajg zwydmione piaski, na ktorych zachowaly sie pozostatosci Pusz-
czy Kozienickiej chronionej w formie Kozienickiego Parku Krajobrazowego (powstatego w 1983).
Przez srodek rowniny plynie pradoling rzeka Radomka (prawobrzezny doptyw Wisty), majaca swe
zrodta na Garbie Gielniowskim. Najwieksze miasta na terenie rowniny to Pionki i Kozienice.

Mapa 1
Potozenie powiatu gréjeckiego w regionach fizyczno-georaficznych wg Kondrackiego

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie
J. Kondracki, Geografia regionalna Polski, PWN, Warszawa 2002

Dolina Srodkowsj Wisly — mezoregion fizycznogeograficzny w $rodkowo-wschodniej Pol-
sce, stanowiacy centralng i poludniowa cze$¢ Niziny Srodkowomazowieckiej. Region graniczy od
potnocy z Rowning Wolomiriska i Kotling Warszawska, od zachodu z Rowning Warszawskg i
Rowning Kozienickg od wschodu z Réwning Garwolinska i Wysoczyzng Zelechowska, a od potu-
dnia z Pradoling Wieprza, Wysoczyzna Lubartowska i Malopolskim Przelomem Wisty, stanowia-
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cym naturalne przediuzenie regionu ku potudniu. Dolina Srodkowej Wisly lezy na pograniczu
wojewddztw mazowieckiego i lubelskiego. Mezoregion ma wydluzony potudnikowy ksztalt o sze-
rokosci ok. 10 km, obejmujacy doling Wisty na odcinku Putawy-Warszawa. Na obszarze regionu
wyrdznia si¢ dwa tarasy geologiczne: fakowy zalewowy (nizszy) i wydmowy piaszczysty (wyzszy).
Po prawej stronie Wisly rozposcierajg sie obszerne kompleksy lesne, m.in. objete ochrong Lasy
Garwolinskie, Lasy Osieckie, Lasy Celestynowskie i Lasy Otwockie, wechodzace w sktad Mazo-
wieckiego Parku Krajobrazowego. Glowne osrodki miejskie potozone zupetnie lub czesciowo na
terenie regionu to Warszawa (potudniowo-zachodnie przedmiescia), Otwock, Putawy, Kozienice,
Deblin, Konstancin-Jeziorna Jozefow, Karczew i Gora Kalwaria.

2.1.2 Powierzchnia

Ze wzgledu na posiada-
ne warunki naturalne i stan
uprzemystowienia regionu,
#% Powiat Grojecki ma charakter
& rolniczy. Decydujg o tym w
glownej mierze stan uprzemy-
stowienia, oraz posiadane wa-
runki naturalne, zalezne od
poszczegoinych czesci powia-
| tu. Strukture uzytkowania grun-
tow w Powiecie Grojeckim

. | prezentuje tablica 2.1 oraz
wykres 2.1.

W strukturze uzytkowania gruntéw dominujg uzytki rolne, ktére zajmujg tacznie 87 746
hektarow (69,2%). Okoto 1/8 powierzchni powiatu zajmuja lasy — 16 403 ha oraz pozostale grunty
(gtownie tereny zurbanizowane i zabudowane) — 16 850 ha. Pozostaty obszar zajmuja grunty pod
wodami (5 801 ha).

Tabela 2.1
Powierzchnia powiatu wedtug kierunkéw wykorzystania

Rodzaje gruntow | Powierzghnia ewiden- Udzia'l w ogé_lneej po-
cyjna [ha] wierzchni [%]
Powierzchnia ogolna 126 800 1000 |
Uzytki rolne 8746 69,2
Lasy 16403 | 12,9
Pozostale grunty : 16 850 13,3
Erunty pod wodami 5801 | 4,6_ o

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie Wojewddztwo Mazowieckie — Podregiony, Powiaty, Gminy 2013,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
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Wykres 2.1. Powierzchnia powiatu wedlug kierunkéw wykorzystania

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Wojewddztwo Mazowieckie — Podregiony, Powiaty, Gminy 2013,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013

Powierzchnia powiatu wedtug gmin

Tabela 2.2

Wyszczegélnienie POWiir;‘jﬂ;“[i:n?:; i Udzﬁ:ﬁ:ﬁgl?‘% po-
Powierzchnia ogolna 1268 100,0
Grojec 121 9,5
Mogielnica 141 11,1
Nowe Miasto n/Pilicg 159 12,5
Warka 203 16,0
Belsk Duzy 108 8,5

Blgdow 134 10,6
Chynow 135 10,6
Goszczyn b7 45 }
Jasieniec 108 85
Pniewy 102 8,0

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Wojewodztwo Mazowieckie — Podregiony, Powiaty, Gminy 2013,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
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Wykres 2.2. Powierzchnia powiatu wedtug gmin

e
~ Jasieniec Pniewy
8,5%

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie Wojewodztwo Mazowieckie — Podregiony, Powiaty, Gminy 2013,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013

Powierzchnia Powiatu Grojeckiego jest podzielona na 10 jednostek administracyjnych (cztery
gminy miejsko-wiejskie i sze$¢ gmin wiejskich), z ktorych najwieksza jest gmina Warka stanowia-
ca 16% obszaru powiatu. Drugq co do wielkosci jest gmina Nowe Miasto nad Pilicg — 1/8 po-
wierzchni powiatu za$ trzeciag — stanowiaca 1/9 powiatu grojeckiego — gmina Mogielnica. Pozo-
state gminy Grojec, Belsk Duzy, Bledow, Chynéw, Jasieniec i Pniewy zajmujq zblizong po-
wierzchnig, oscylujaca w granicach 10% powierzchni Powiatu Grojeckiego (odpowiednio od 8,0
do 10,6%). Najmniejsza powierzchnie ma gmina Goszczyn ktérej obszar to 57 km2 to jest 4,5%
powierzchni powiatu — mniej niz taczna powierzchnia czterech miast zlokalizowanych w powiecie
grojeckim. Strukture administracyjng powierzchni Powiatu Grojeckiego prezentuje tablica 2.2 oraz
wykres 2.2.

2.1.3 Ludnosé

Liczba ludno$ci Powiatu Grojeckiego wynosita w dniu 31 grudnia 2013 roku 98 643 osoby.
W tej liczbie bylo 50 015 kobiet i 48 628 mezczyzn (odpowiednio 50,7 i 49,3% populacji). Wspot-
czynnik feminizacji — tj. liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn — byt poprawny i wyniost
102,85 kobiet na 100 mezczyzn. Niestety we wszystkich gminach miejsko-wiejskich, a w szcze-
golnosci w miastach powiatu gréjeckiego wskaznik ten niebezpieczne przekraczat poziom warto-
sci 105 wskaznika, powyzej ktorego relacja liczby kobiet do liczby mezczyzn moze niekorzystnie
wplywac na biologiczng reprodukcje populacji. Najgorzej pod tym wzgledem sytuacja wygladata
w Nowym Miescie nad Pilicg (111,1 kobiet na 100 mezczyzn), cho¢ warto zauwazy¢ nieznaczng
poprawe w poroéwnaniu do poprzedniego okresu programowania. Podobna sytuacja miata miej-
sce w miescie Grojec oraz w gminie miejsko-wiejskiej Grojec (odpowiednio 110,5 i 106,9 kobiety
na 100 mezczyzn). Taki rozktad populacji wg plci stanowi powazny sygnat alarmowy i moze
Swiadczy¢ o zblizajacych sig problemach demograficznych w szczegolnosci w miescie Grojec
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gdzie ulegta ona nieznacznemu pogorszeniu). Z kolei na terenach gmin wiejskich (za wyjatkiem
Belska i Bledowa) obserwuje sie nadwyzke ilosci mezczyzn ~ zjawisko wystepuje ze szczegding
sitg w gminie Goszczyn. Warto rowniez zwréci¢ uwage na znaczna poprawe sytuacji w zakresie
mozliwosci biologicznej reprodukeji populacji w miescie Mogielnica.

Rysunek 2.1. Ggstos¢ zaludnienia woj.mazowieckiego wg powiatéw i gmin w 2013 roku

Ludnogé:
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Zrodlo: Wojewodztwo Mazowieckie — Podregiony, Powiaty, Gminy 2013,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
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Powiat Grojecki pod wzgledem liczby mieszkancow zajmowat czternaste migjsce w woje-
wodztwie mazowieckim, na 42 powiaty w regionie. Nalezat do dziesiatki najbardziej licznych po-
wiatow ziemskich w regionie — w podregionie warszawskim zachodnim miat liczebno$¢ przeciet-
na, Gestos¢ zaludnienia Powiatu Grojeckiego wynosila 78 osob/1km? i byla o ponad polowe
(42,9%) nizsza od $redniej gestosci zaludnienia w podregionie warszawskim zachodnim oraz
blisko potowe nizsza od $redniej w wojewodztwie mazowieckim (52,4%). Pod wzgledem gestosci
zaludnienia Powiat Gréjecki zajmowat 24 pozycje w wojewddztwie mazowieckim. Warto rowniez
zauwazy¢ wzrost gestosci zaludnienia o 2 os/km? w powiecie gréjeckim w poréwnaniu do po-
przedniego okresu programowania.

Wsrod mieszkancow powiatu 34,9% stanowita ludno$¢ miejska, co stanowito wzrost o bli-
sko 1,5% w poréwnaniu do poprzedniego okresu programowania. To oznacza, iz w liczbach
bezwzglednych niemal caly przyrost ludno$ci powiatu grojeckiego na przestrzeni ostatnich 7 lat
wynikat ze wzrostu ilosci mieszkaricow miast tj. 2048 osob, podczas gdy na terenach wiejskich
przybylo zaledwie 31 mieszkarncow.

2.2 Sytuacja demograficzna i spoteczna Powiatu

Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2013 roku na obszarze Powiatu Grojeckiego zamiesz-
kiwaty tacznie 98 643 osoby. Sytuacje demograficzng Powiatu przedstawia tabela 2.3.

Tabela 2.3
Liczba ludnosci gmin Powiatu Gréjeckiego wedtug plci

Wyszczegblnienie Ogotem 202[%532;?3 Mezczyzni Kobiety K‘::;;tc:;zloo

Powiat Grojecki 98 643 2,15% 48 628 50 015 102,85

Grojec 25125 8,26% 12 143 12 982 106,91
Nowe Miasto/Pilicg 8 188 -0,87% 3993 4195 105,06
Warka 19133 1,38% 9363 9770 104,35
Belsk Duzy 6 641 -2,34% %y 3 368 102,90
Mogielnica 9008 -1,37% 4 486 4 522 100,80
Bledow 1722 -2,12% 3 849 3873 100,62
Jasieniec 5415 1,10% 2712 2703 99,67
Chynéw 9710 2,28% 4 879 4 831 99,02
Pniewy 4701 2,04% 2 381 2320 97,44
Goszczyn 3000 1,90% 1549 1451 93,67

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie Wojewodztwo Mazowieckie — Podregiony, Powiaty, Gminy 2013,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
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W ostatnich latach liczba mieszkaricow Powiatu Grojeckiego wzrosta o 2,15%, gtownie za
sprawg przyrostu liczby mieszkaricow gminy Gréjec, w szczegblnosci miasta. W badanym okre-
sie nieznacznie poprawit si¢ rowniez wspdtczynnik feminizacji. Warto podkresli¢ iz to odwrotna
tendencja, niz obserwowana w wigkszosci powiatow polskich. Liczba ludnoéci kraju rowniez ob-
nizyla sig, a w Wojewodztwie Mazowieckim w tym rowniez w Powiecie Grojeckim wystapity przy-
rosty populacji. Wykres 2.3 prezentuje strukture ludnosci Powiatu Grojeckiego wedtug grup wie-
kowych — produkeyjnych i nieprodukeyjnych w 2013 roku.

Wykres 2.3 Struktura ludnosci Powiatu wieku przedprodukcyjnym, produkcyjny
i poprodukcyjnym w 2013 roku
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Wojewddziwo Mazowieckie — Podregiony, Powiaty, Gminy 2013,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013

Liczba ludnoéci w wieku produkcyjnym w Powiecie Grojeckim wzrosta w poréwnaniu do
poprzedniego okresu programowania, stan na dzier 31 grudnia 2013 to 63,1%. Jednak relacje
ilosciowe w pozostatych grupach wiekowych zmienia sig niekorzystnie. Wzrost liczebnosci osob
w wieku produkcyjnym wynikat z przejcia kolejnych rocznikéw przedprodukcyjnych, nie zaste-
powanych nowonarodzonymi mieszkancami, stad spadek udziatu tej grupy z 20,9 na 19,2%. Na
przestrzeni ostatnich siedmiu lat nastapit spadek liczby mieszkaricow w wieku przedprodukeyj-
nym oraz wzrost liczby mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym. Wskaznik obcigzenia osob w
wieku produkcyjnym (stanowiacy iloS¢ osob w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na
kazde 1000 osob w wieku produkcyjnym) wyniost 584,6 i byt nizszy niz w poprzednim okresie
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programowania o 2,5%. Byt on bardzo zblizony do przecigtnego w wojewddztwie mazowieckim i
podregionie warszawskim zachodnim (odpowiednio 585,6 i 590,2 0s6b w wieku nieprodukcyjnym
na 1000 oséb w wieku produkeyjnym).

Umowna granica okreslajaca stopien starzenia sie spoleczenistwa to 15% 0sob powyzej 60
roku zycia. W Powiecie Grojeckim na koniec roku 2013 wskaznik ten wyniost 17,7%. Oznacza to
bardzo powazny stan ostrzegawczy, poniewaz w poréwnaniu do poprzedniego okresu progra-
mowania wzrést on 0 6,8% (1,1 punktu procentowego). Sytuacja ta powinna by¢ impulsem do
intensywnych dziatail zwigzanych z pozyskaniem nowych zasobdw ludzkich — zaréwno w drodze
migracji jak i wptywu na ilo$¢ narodzin — poniewaz za kilka lat moga sie pojawic trudnosci zabez-
pieczenia emerytalnego i podstawowej opieki zdrowotnej, kiedy w wiek emerytalny wkrocza rocz-
niki wyzu demograficznego lat pigcdziesiatych. Spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyj-
nym spowodowa¢ moze w przysziosci problemy zwigzane np. z bezrobociem wéréd nauczycieli
oraz koniecznoscig likwidacji niektorych placowek oswiatowych.

Najliczniej zamieszkalg gming Powiatu Grojeckiego jest miasto-gmina Grojec, w ktérym
mieszka 25,5% populacji. Druga co do liczebnosci jest gmina Warka, ktorg zamieszkuje niespel-
na 1/5 spotecznosci Powiatu. W powiecie mozna zidentyfikowaé jeszcze pigé gmin $rednich pod
wzgledem liczebno$ci mieszkancow — od 6,7 do 9,8% populacji Powiatu (Mogielnica, Nowe Mia-
sto n/Pilic, Belsk Duzy, Bledow, Chynow) oraz trzy gminy mate (Jasieniec, Pniewy, Goszczyn).
W tych ostatnich mieszka od 3 do 5,4 tysigca mieszkaricow. Wykres 2.4 prezentuje strukture
ludno$ci Powiatu pod wzgledem miejsca zamieszkania wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013
roku.

Wykres 2.4 Struktura ludno$ci Powiatu Gréjeckiego ze wzgledu na miejsce zamieszkania

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Wojewddztwo Mazowieckie — Podregiony, Powiaty, Gminy 2013,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
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Wskaznik gestosci zaludnienia w Powiecie Grojeckim w badanym okresie wyniost 78
osob/km? | byla o ponad polowe (42,9%) nizsza od $redniej gestosci zaludnienia w podregionie
warszawskim zachodnim oraz blisko polowe nizsza od Sredniej w wojewddziwie mazowieckim
{62,4%). Natomiast w poszczegdinych gminach Powiatu ksztattowat sie nastepujaco:

Grojec 207
Mogielnica 64
Nowe Miasto n/Pilicg 52
Warka 95
Belsk Duzy 62
Bledow 58
Chyndw 72
Goszezyn 52
Jasieniec 50
Pniewy 46

Dane dotyczace przyrostu naturainego w Powiecie Grojeckim oraz w poszczegoinych gmi-
nach Powiatu w roku 2012 prezentuje tabela 2.4.

Tabela 2.4
Przyrost naturalny w Powiecie Grojeckim i gminach Powiatu w roku 2012
Przyrost naturalny
Wyszczegblnienie na 1000 ludnosci be:, J;;ﬁ::ﬁ?ch
Powiat Grojecki - 156 - 148
Grojec 1,16 29
Mogielnica - 587 - B3
Nowe Miasto n/Pilicg o F R4 « 6
Warka 0,26 5
Belsk Duzy -2 40 - 16
Btedow - 454 - 36
Chynow A « 11
Goszczyn 2,02 6
Jasieniec ~ 8,37 Z
Pniewy -4 -8

Zrodio: Opracowanie wasne na podstawie Wojewddziwo Mazowieckie — Podregiony, Powiaty, Gminy 2013,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
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Z zaprezentowanych danych wynika, iz w roku 2013 przyrost naturalny w catym Powiecie
Grojeckim oraz w czesci jego jednostek administracyjnych byt ujemny i nizszy od przecietnego
dla wojewddztwa mazowieckiego i podregionu warszawskiego zachodniego. Dodatni przyrost
zanotowano jedynie w gminie-miescie Grojec (1,16), gminie Goszczyn (2,02) oraz w gminie-
miescie Warka (0,26). Najwyzszy przyrost naturalny zanotowano w miescie Warka (2,42) oraz w
miescie Grojec (1,72). W liczbach bezwzglednych wartosci przyrostu naturalnego oznaczaja, iz w
ciggu 2012 roku ubylo w Powiecie Grojeckim 148 mieszkaricow — najwiecej w gminie-miescie
Nowe Miasto n/Pilicg (62 osob), w Mogielnicy (53 osab) oraz w Btedowie (36 0sbb).

Rysunek 2.2 Przyrost naturalny w wojewodztwie mazowieckim wg powiatow w 2012 roku
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Zrédlo: Wojewddztwo Mazowieckie — Podregiony, Powiaty, Gminy 2013,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013

Prognoze ksztattowania sie liczby ludnosci w Powiecie Grojeckim w latach 2012 - 2035
prezentuje tabela 2.5 i wykres 2.5.

Prognoza ludnosci w Powiecie Grojeckim (w tysigcach osob)

Tabela 2.5

Wyszczegolnienie

2012

2015

2020

2025

2030

2035

Powiat Grojecki

98,6

99,7

1004

99,3

98,2

96,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojew6dztwa Mazowieckiego 2013,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
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Wykres 2.5 Prognoza ludnos$ci w Powiecie Grojeckim (w tysigcach oso6b)
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewbdztwa Mazowieckiego 2013,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013

Opracowana na podstawie Prognozy demograficznej na lata 2003-2030 Gléwnego Urzedu
Statystycznego prognoza ludnoéci w Powiecie Grojeckim, nie napawa zbytnim optymizmem.
Wynika z niej, iz w ciggu najblizszych 20 lat liczba mieszkancow Powiatu spadnie o okolo 2%.
Warto réwniez zauwazy¢, iz prognoza demograficzna zostata opracowana na podstawie materia-
tu statystycznego z okresu poprzedzajacego przystapienie do Unii Europejskiej. Od tego momen-
tu zintensyfikowaly sie procesy migracyjne, za$ liczba urodzen zwiekszyta sie jedynie nieznacz-
nie, co oznacza iz dynamika spadku liczby ludnosci Powiatu Grojeckiego moze byé wyzsza od
prognozowanej.

2.3 Bezrobocie i rynek pracy

2.3.1 Bezrobocie

Zjawisko bezrobocia jest powaznym problemem spotecznym. Wplywa ujemnie na postawy
| zachowania 0sob bezposrednio dotknietych bezrobociem, a takze czionkow ich rodzin. Za bez-
robotng uznaje sie osobe, ktéra spetnia kryteria okreslone w art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocii zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001).

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Grojcu mozna wnioskowa¢ o zmiennosci
liczby bezrobotnych ogdlem przy stabilnym udziale kobiet w strukturze bezrobocia dtugookreso-
wego. Na dzien 31 grudnia 2013 roku na zarejestrowanych 3 541 osob bezrobotnych, w tym
1774, 1. 50,1% stanowity kobiety. Wskaznik ten jest od 7 lat na zblizonym poziomie, w poréwna-
niu do poprzednich okresow. W okresie objetym analizg odsetek osdb bezrobotnych najpierw
wzrastat a nastepnie spadat w uktadzie rok do roku — dynamika spadku bezrobocia w latach
2009-2013 wyniosta do 10% w uktadzie taricuchowym i do 15% w uktadzie jednopodstawowym.
W rezultacie liczba bezrobotnych w powiecie gréjeckim wzrosta z 3 263 na koniec 2009 roku do
3 541 w grudniu 2013 roku.

Dynamike zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu Grojeckiego prezentujg tabela 2.6 i
wykres 2.6.

21
Rozdziat 2. Aktualna Sytuacja Spoteczna Powiatu Gréjeckiego



Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Gréjeckiego 2014 - 2020

Tabela 2.6
Dynamika bezrobocia w Powiecie Gréjeckim w latach 2009 - 2013
(stan na 31 grudnia)

W tym

Rok Bzzrg’l;?;ni ' diugotrwale bez- | zamieszkali

. Roliy robotni na wsi
2009 3263 1560 2 463 1841
2010 3 331 1681 2890 1958
2011 3430 1766 2908 1991
2012 3754 1859 3180 2238
2013 3 541 1774 3110 2103

Zrodio: Opracowanie na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie

Wykres 2.6 Dynamika bezrobocia w Powiecie Grojeckim w latach 2009-2013
(stan na 31 grudnia)
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Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie
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W badanym okresie ~ podobnie jak w calej gospodarce poiskiej — w Powiecie Gréjeckim
obserwowano najpierw wzrost a nastepnie spadek poziomu bezrobocia. Miata na to wplyw sytu-
acja makroekonomiczna, kryzys gospodarczy w wielu krajach Unii Europejskiej, w tym w szcze-
gdinosci zatamanie finansow Grecji | Cypru oraz powazne zagroZenia dla systemu finansowego
innych krajow grupy PIGS (Portugal, italy, Greece, Spain). Rok 2013 byt pisrwszym, ktérym bez-
robocie zaczyna spada¢ w zwigzku z powoli powracajaca koniunktura,

W tym czasie przecigtna stopa bezrobocia w wojewddztwie mazowieckim wzrosta 0 2% z 9
do 11%. Na koniec 2013 roku przecietna stopa bezrobocia w Polsce wynosila 10,2%, w Woje-
wodztwie Mazowieckim 11,0%, Srednio w Unii Europejskiej 12,1%, zaé w Powiecie Grojeckim
8,2%. Powiat Grojecki miat czwartg najnizszq stope bezrobocia w Wojewddztwie Mazowieckim,
po powiecie Miasto Stoleczne Warszawa, warszawskim zachodnim oraz grodziskim, na 42 po-
wiaty w wojewodztwie.

Bardzo istotng kwestig dotyczaca zjawiska bezrobocia jest okreslenie jego struktury. Poni-
ze| przedstawione zostata analiza zjawiska bezrobocia w Powiecie Grojeckim w latach 2009 ~
2013 (stan na 31 grudnia) pod wzgledem:

-~ Czasu pozostawania bez pracy w miesigcach,

- wieku,

— posiadanego wyksztatcenia, oraz

—  posiadanego stazu pracy.

Strukture bezrobocia w Powiecie Grojeckim wg czasu pozostawania bez pracy w miesigcach
(stan na koniec okresu sprawozdawczego) prezentuje tabela 2.7 oraz wykres 2.7.
Tabela 2.7

Struktura bezrobocia w Powiecie Grojeckim
wg czasu pozostawania bez pracy w miesiacach (stan na 31 grudnia)

Wyszczegdinienie 2009 2010 2011 2012 2013
do 1 337 353 324 313 289
od1do3 533 663 627 760 662
od 3do 6 574 624 596 701 682
od 6 do 12 769 622 877 17 691
od 12 do 24 495 610 655 653 634
Powyzej 24 555 459 551 610 593

Zrédio: Opracowanie na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie
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Wykres 2.7 Struktura bezrobocia w Powiecie Gréjeckim wg czasu pozostawania bez pracy
w miesiacach (stan na 31 grudnia)
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Zrodio: Opracowanie na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie

Strukture bezrobocia w Powiecie Grojeckim wg wieku w latach 2009 — 2013 (stan na 31 grudnia)
prezentujg tabela 2.8 oraz wykres 2.8.

Tabela 2.8
Struktura bezrobocia w Powiecie Grojeckim
wg wieku bezrobotnych w latach (stan na 31 grudnia)
Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013
od 18 do 24 691 795 794 882 897
od 24 do 34 958 903 958 1080 928
od 35 do 44 565 549 593 642 581
od 45 do 54 655 622 610 596 518
od 55 do 59 318 363 351 392 429
od 60 do 64 76 99 124 162 188

Zrodio: Opracowanie na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie
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Wykres 2.8 Struktura bezrobocia w Powiecie Grojeckim wg wieku bezrobotnych w latach
(stan na 31 grudnia)
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Zrédio: Opracowanie na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie

Strukture bezrobocia w Powiecie Grojeckim wg posiadanego wyksztatcenia (stan na 31 grudnia)
prezentuje tabela 2.9 i wykres 2.9.

Tabela 2.9

Struktura bezrobocia w Powiecie Gréjeckim wg posiadanego wyksztaicenia

(stan na koniec okresu sprawozdawczego)

Wyszczegélnienie | 2009 2010 2011 2012 2013

Wyzsze 225 251 270 319 301
réorlti-:*%eneilelangawodowe 658 677 P S e
S;?'J(lir?(i)isztaicqce 393 448 439 497 505
f:mgﬁzee 949 882 916 964 826
ﬁmg;ia'"e 1038 1073 1046 1147 1045

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie
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Wykres 2.9 Struktura bezrobocia w Powiecie Gréjeckim wg posiadanego wyksztatcenia
(stan na 31 grudnia)
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Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie

Strukture bezrobocia w Powiecie Grojeckim wg stazu pracy bezrobotnego w latach (stan na ko-
niec okresu sprawozdawczego) prezentuje tabela 2.10 oraz wykres 2.10.

Tabela 2.10
Struktura bezrobocia w Powiecie Gréojeckim
wg stazu pracy bezrobotnych w latach (stan na 31 grudnia)

Wyszczegdlinienie 2009 2010 2011 2012 2013

bez stazu 860 989 982 1073 1031
do 1 roku 497 400 396 405 437
od 1do 5 lat 542 605 663 137 669
od 5 do 10 lat 422 437 453 520 463
od 10 do 20 lat 480 453 491 530 459
od 20 do 30 lat 348 328 306 345 321
30 lat i wiecej 114 119 139 144 161

Zrdio: Opracowanie na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie
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Wykres 2.10 Struktura bezrobocia w Powiecie Gréjeckim wg stazu pracy bezrobotnych
w latach (stan na 31 grudnia)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie

W analizie po$wigconej relacji pomiedzy zjawiskiem bezrobocia, a ditugoscia czasu pozo-
stawania bez pracy uwidacznia si¢ istotny udziat grupy oséb pozostajacych bez pracy powyzej 2
lat oraz od 12 do 24 miesigcy. W badanym okresie, w grupie zarejestrowanych jako bezrobotni w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Grojcu stanowili oni facznie okoto 1/3 populacji (od 32,2 do
35,2%). Obie grupy osob diugotrwale pozostajacych bez pracy mialy zblizony odsetek w catej
populacii, za wyjatkiem roku 2010 (18,3% stanowily osoby od 12 do 24 miesigcy pozostajace bez
pracy) oraz 2009 (17,0% stanowity osoby bezrobotne dluzej niz 24 miesigce). Oczywiscie nalezy
wzigé poprawke na nieche¢ rejestrowania sig osob pozostajacych krotkookresowo bez pracy
(0s6b zarejestrowanych do 1 miesigca jest od 8 do 10%), co ma oczywisty wplyw na strukture
bezrobocia pod wzgledem tej cechy. Jednak problem diugotrwatego bezrobocia powinien by¢
potraktowany bardzo powaznie. Skutkiem tak diugiego pozostawania bez pracy jest najczgsciej
trwate wykluczenie zawodowe, a w konsekwenciji rowniez spoteczne.

Sredni wazony czas przebywania bez pracy osob zarejestrowanych w Powiatowym Urze-
dzie Pracy, wahat si¢ w okolicach 11 miesiecy — najdiuzszy zostat odnotowany na koniec roku
2013 i wyniost 11,25 miesiecy, za$ najkrotszy na koniec roku 2010 odpowiednio 10,40 miesiecy.
Ten najwiekszy spadek w roku 2010 oraz wahania dtugoéci przebywania bez pracy w pozosta-
lych latach powodujg ze zaréwno funkcja trendu liniowego jak i trendu wyktadniczego wskazujg
na mozliwe wydtuzenie tego czasu w kolejnych okresach.

W strukturze dominujg osoby w wieku pomiedzy 24 a 34 rokiem Zzycia, ktore stanowig
przecietnie niespetna 30% wszystkich bezrobotnych (od 26,2 do 29,4%). Warto zwroci¢ uwage, iz
lacznie wszystkie osoby zarejestrowane miodsze niz 34 lat stanowig we wszystkich analizowa-
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nych okresach ponad potowe populacji bezrobotnych. To powazny problem, poniewaZz w zdecy-
dowanej wigkszosci sa to osoby, ktére stosunkowo niedawno trafity na rynek pracy. Istnieje kilka
aspektow tego problemu — strukturainy, poniewaz moze to $wiadczy¢ o niedostosowaniu systemu
o$wiaty (w szczegoinosci szkolnictwa zawodowego) do potrzeb rynku pracy oraz o matej otwar-
tosci lokalnego rynku pracy na osoby miode, dopiero rozpoczynajace kariere zawodowa, Istotny
jest rowniez aspekt podmiotowy ~ miodzi ludzie po raz pierwszy poszukujacy pracy, w ich sytuacji
pozostawanie diuzej bez pracy moze mie¢ brzemienne skutki dla catej Sciezki kariery. Chocby
przez brak wyrobienia sobie podstawowych nawykéw zwigzanych z praca. Powiatowy Urzad
Pracy biorac pod uwage powage tego zjawiska powinien podejmowaé dynamiczne dziatania,
ukierunkowane na te grupe wiekowa ramach projektow finansowanych z Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwéj, O$ Priorytetowa | Osoby mfode na rynku pracy.

Niepokoi rowniez duzy odsetek osob hezrobotnych powyzej 45 roku Zycia, ktore stanowily
tacznie 1/3 wszystkich bezrobotnych. Istnigje powazne zagrozenie iz s3 to osoby o niedostoso-
wanych kwalifikacjach, ktore znalazty sie poza rynkiem pracy i z duzym prawdopodobienistwem
mogq sie start wykluczonymi spolecznie i zawodowo, a w konsekwenciji klientami pomocy spo-
tecznej. Warlo inicjowa¢ projekty ukierunkowane na podnoszenie kwalifikacji tej grupy oséb bez-
robotnych.,

Przecigtny wiek osoby zarejestrowanej jako bezrobotna w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Grojou w analizowanym okresie wyniost 36,7 lat i oscylowat w przedziale od 36,5 do 36,8.

Ze wzgledu na wyksztalcenie zdecydowanie dominujg osoby o wyksztaiceniu gimnazjal-
nym i nizszym (podstawowym i niepetnym podstawowym), ktore stanowig blisko 1/3 populacji.
Druga w kolejnosci grupg sa osoby o wyksztalceniu zasadniczym zawodowym, kiore stanowig
ponad 1/4 ogdtu bezrobotnych (w przedziale od 25,7 do 29,1%), za$ trzecia osoby z wyksztalce-
niem policealnym i $rednim zawodowym (okoio 1/5 wszystkich bezrobotnych). Bezrobotni
wszystkich tych trzech grup stanowig razem ponad 85% wszystkich bezrobotnych. To bardzo
istotna wskazowka dla instytucfi prowadzacych i odpowiedzialnych za ksztaicenie zawodowe na
poziomie zasadniczym i $rednim. Brak dostosowania systemu ksztalcenia zawodowego do po-
trzeb rynku pracy moze spowodowat Ze szkoly z tej grupy bedg ,produkowac” trwale bezrobot-
nych.

W strukturze bezrobocia pod wzgledem stazu pracy dominujaca grupa sg osoby bez jakie-
gokolwiek stazu pracy, ktdrzy stanowig niespeina 30% wszystkich bezrobotnych, co potwierdza
negatywne wnioski z analizy dotyczagcej struktury bezrobocia pod wzgledem wieku. Istnieje kilka
aspektow tego problemu - strukturalny, poniewaz moze to $wiadczy¢ o niedostosowaniu systemu
o$wiaty do potrzeb rynku pracy oraz o malej otwartosci lokalnego rynku pracy na osoby miode,
dopiero rozpoczynajgce kariere zawodowa,. Istotny jest réwnieZ aspekt podmiotowy — miodzi
ludzie po raz pierwszy poszukujacy pracy, w ich sytuacji pozostawanie diuzej bez pracy moze
mie¢ brzemienne skutki dla catej $ciezki kariery.

2.3.2 Rynek pracy

W Powiecie Gréjeckim na koniec 2013 roku zatrudnionych byto 15 952 osoby, w tym 6 676
kobiet. Taka liczba zatrudnionych oznacza przyrost 0 17,1% w stosunku do poprzedniego okresu
programowania. Najwigce] osob zatrudniat sektor przemystu i budownictwa, ktory dawal prace
7560 osobom. Te liczby nie uwzgledniajg oséb zatrudnionych w podmiotach gospodarczych o
liczbie pracujgcych do 9 osob oraz pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
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fundacji, stowarzyszen, partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji spolecznych, or-
ganizacji pracodawcow, samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz duchownych.

Strukture wszystkich zatrudnionych wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalno-
sci, bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb oraz gospodarstw indywidu-
alnych. prezentuje tabela 2.11 i wykres 2.11.

Tabela 2.11
Struktura zatrudnienia w Powiecie Gréjeckim (stan na 31 grudnia 2012)
handel, naprawa pojazdow,
transport, gosp. magazy-
Wyszczeg6lnienie | . przem;_rsl nowa, zakwaterowanie, pozosta_le Inne
i budownictwo = .. | ustugi
gastronomia, informacja i
komunikacja

Powiat Grojecki 6 831 3182 5301 638

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Wojew6dztwo Mazowieckie — Podregiony, Powiaty, Gminy 2013,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013

Wykres 2.11 Struktura zatrudnienia w Powiecie Gréjeckim (stan na 31 grudnia 2013)

" pozostate ustugi
33.2%
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handel, naprawa
pojazdow, fransport,
\ <) gosp.magazynowa,

zakwaterowanie,
gastronomia, informacja

i komunikacja
e 19.9%

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie Wojewd6dziwo Mazowieckie — Podregiony, Powiaty, Gminy 2013,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013

W strukturze dominuje grupa pracujacych w sektorze przemyst i budownictwo, ktéra sta-
nowi 42,8% wszystkich zatrudnionych. Niemniej jest to przede wszystkim efektem zmiany pre-
zentowania danych na temat zatrudnienia przez Urzad Statystyczny i Eurostat, w efekcie ktérych
nie sg w nich uwzgledniane dane dotyczace oséb zatrudnionych w podmiotach gospodarczych o
liczbie pracujgcych do 9 0sob oraz pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie.
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Poniewaz niewafpliwie w Powiecie Grojeckim dominujgca grupa oséb pracuje w sektorze rolni-
czym stanowigcym blisko 60% wszystkich miejsc pracy — co jest wynikiem profilu spoteczno-
gospodarczego powiatu grojeckiego. Ten poziom jest o 3 razy wyzszy od przecietnej wojewodz-
twa mazowieckiego oraz podregionu warszawskiego zachodniego. Z uwzglednieniem tego faktu
nalezy szacowac iz w przemysle i budownictwie jest zatrudnionych okolo 17 procent 0sob.

Druga co do wielkosci grupe stanowig pracujacy w sektorze pozostatych ustug, w ktéry za-
trudnienie znalazlo okolo 13 procent osdb pracujaca w powiecie grojeckim (uwzgledniajac pracu-
jacych w sektorze rolniczym), za$ trzecig pracujacy w handlu, naprawie pojazdéw, transporcie,
gospodarce magazynowej, zakwaterowaniu, gastronomii, informaciji i komunikacji. Ta grupa -
uwzglednieniem zatrudnionych w rolnictwie — stanowita okolo 8 procent wszystkich pracujacych.

Informacje poréwnawcze odnosnie struktury zatrudnienia w Powiecie Grojeckim w odnie-
sieniu do powiatéw podregionu warszawskiego zachodniego zawiera wykres 2.12.

Wykres 2.12 Struktura zatrudnienia w powiatach podregionu warszawskiego zachodniego

(stan na 31 grudnia 2013)
45000 | |
Dpozosiaie ushig
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Wojew6dziwo Mazowieckie — Podregiony, Powiaty, Gminy 2013,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013

Niski jak na przecietng wojewodztwa i podregionu warszawskiego zachodniego jest odse-
tek 0sob zatrudnionych w sektorze handlu, naprawie pojazdow, transporcie, gospodarce maga-
zynowej, zakwaterowaniu, gastronomii, informaciji i komunikacji. Osoby zatrudnione w tym sekto-
rze stanowig zaledwie 19,9% zatrudnionych co jest poziomem blisko 2-krotnie nizszym od $red-
niej dla podregionu warszawskiego zachodniego oraz o ponad 1/3 nizszym niz w calym woje-
wodztwie mazowieckim. Zdecydowanie wigkszy odsetek oséb pracuje natomiast w przemysle i
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budownictwie — blisko 2-krotnie wigcej niz w wojewddztwie oraz 1,5-krotnie wigcej niz w podre-
gionie. Takie proporcje wynikaja z nie uwzglednienia w statystyce osob zatrudnionych w rolnic-
twie, towiectwie, lesnictwie i rybactwie. W konsekwenciji Powiecie Grojeckim w podregionie war-
szawskim zachodnim ma niemal najnizszy poziom zatrudnienia, podczas gdy w poprzednim
okresie programowania — w dwukrotnie wigkszym podregionie warszawskim (podzielonym obec-
nie na dwa podregiony warszawski wschodni i warszawski zachodni) — byt wérod trzech powiatow
0 najwigkszej liczbie zatrudnionych. Taki obraz struktury zatrudniania $wiadczy o konserwowaniu
gospodarki opartej w najwigkszym stopniu o sadownictwo i tradycyjne walory rolnicze powiatu.
Warto sie jednak zastanowi¢, czy utrzymywanie takiego stanu nie spowoduje braku perspektyw
na zdynamizowanie rozwoju. Szczegolnie, ze powiat grojecki — z dobrymi polaczeniami komuni-
kacyjnymi z metropolig warszawskg — moze stanowi¢ doskonale zaplecze dla rozwoju branzy
budowlanej, mogacej stanowi¢ koto zamachowe wzrostu gospodarczego, bez koniecznosci do-
konywania inwestycji w zaawansowane technologie i wysoko wykwalifikowane kadry. Alternatyw-
nie — podobnie jak powiaty oscienne, w szczegolnosci grodziski, piaseczynski, czy pruszkowski —
powiat grojecki moze sie sta¢ doskonalg lokalizacjg do inwestycji budownictwa indywidualnego.

Wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia w Powiecie Grojeckim wg poszczegolnych sekto-
row oraz jej porownanie do $redniej wojewodztwa mazowieckiego i podregionu warszawskiego
zachodniego oraz dynamike zmiany wynagrodzenia w poszczegélnych powiatach podregionu
warszawskiego zachodniego w latach 2006 — 2013 prezentujg wykresy 2.13, 2.14 i 2,15. Podob-
nie jak w przypadku danych o zatrudnieniu, w zwigzku ze zmiang sposobu zbierania i prezento-
wania danych, réwniez w przypadku wynagrodzen, nie sg w nich uwzgledniane dane dotyczace
0s0b zatrudnionych w podmiotach gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb oraz pracuja-
cych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie.

Wykres 2.13 Przecietne wynagrodzenie w Powiecie Grojeckim w poszczegolnych
sektorach w 2013 roku

pazostale usiugi 3793,59
hendel, naprawa pojazddw, transport, gosp. magazynowa, zakwaterowanie, 282183
gastronomia, informagja | komunkagja ;
przemyst i budownictwo 370947
przecietnie 3589,76
0,00 1000,00 2000,00 3000,00 4000,00

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Wojewddztwo Mazowieckie — Podregiony, Powiaty, Gminy 2013,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013

31
Rozdziat 2. Aktualna Sytuacja Spoteczna Powiatu Gréjeckiego



Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Gréjeckiego 2014 - 2020

Wykres 2.14 Przecigtne wynagrodzenie w Powiecie Grojeckim w poszczegolinych sekto-
rach w poréwnaniu do $redniej wojew6dztwa mazowieckiego i podregionu warszawskiego
zachodniego w 2013 roku
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Wojewodztwo Mazowieckie — Podregiony, Powiaty, Gminy 2013,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013

Wykres 2.15 Dynamika zmian wynagrodzenia w poszczegdlnych powiatach podregionu
warszawskiego zachodniego w latach 2006 - 2013
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Wojewddziwo Mazowieckie - Podregiony, Powiaty, Gminy 2013,
Wojewddztwo Mazowieckie — Podregiony, Powiaty, Gminy 2006
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2006, 2013

Przecietne wynagrodzenie brutto w Powiecie Gréjeckim w badanym okresie wyniosto
3 689,76 zt i bylo nizsze do $redniej podregionu warszawskiego o blisko 10%, za$ od $redniej
wojewodztwa mazowieckiego nizsze o niespetna 1/4. Zdecydowanie najlepiej optacani byli pra-
cownicy zatrudnieni w sektorze pozostalych ustug oraz przemystu i budownictwa. W pierwszej z
tych grup przecietne wynagrodzenie brutto bylo wyzsze od $redniej powiatowej zblizone do éred-
niej podregionalnej (o odpowiednio 5,7 i 0,3 %). W pozostatych sektorach wynagrodzenia byly
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nizsze od przecigtnej wynagrodzenia odnotowanego w podregionie warszawskim zachodnim i
wojewodztwie mazowieckim.

Mimo iz dane z roku 2006 uwzgledniajg sektor produkcii rolnej, kidry nie jest analizowany
przez statystyke publiczng w roku 2013, warto zauwazy¢ bardzo wysoki — wyprzedzajacy niemal
dwukrotnie procesy inflacyjne ~ przyrost poziomu wynagrodzen w powiecie grojeckim. Byt on
najwyzszy, po wzroscie odnotowanym w powiecie sochaczewskim, dla catego podregionu war-
szawskiego zachodniego. W latach 2007-2013 inflacja osiggneta narastajgco 23,8%, a przecietne
ptace w powiecie grojeckim skoczyly o 44,9%, podczas gdy przecigtna dla podregionu byta niz-
sza 0 5 punkiow procentowych, a w powiatach o$ciennych o blisko 10 punkiéw. Jednak ma tu
zastosowanie rowniez tzw. efekt bazy, poniewaz w roku 2006 przecietny poziom wynagrodzen w
powiecie grojeckim byl najnizszy w podregionie. Nalezy podejrzewaé iz wysokie wzrosty ptac
kompensowaty niski poziom wyjsciowy. W dalszym ciggu przecietny poziom wynagrodzen w
powiecie grojeckim jest na przedostatnim poziomie w podregionie warszawskim zachodnim, Od
najlepiej wynagradzanych pracownikow powiatu pruszkowskiego dzieli przecietna grojeckq
22,6% a od pozostatych powiatow od 5 do 12% (przecigtnie w powiecie grojeckim zarabia sie o
8,6% mniej niz w pozostalych powiatach podregionu.

W wojewodztwie mazowieckim, przecigtne wynagrodzenie w powiecie gréjeckim znalazto
sie na 12 miejscu pod wzgledem wysoko$ci na 42 powiaty i stanowito 70,7% najwyZzszego wyna-
grodzenie (Miasto Stoteczne Warszawa) oraz 134,4% najnizszego (powiat miawski).

2.4 Pomoc spoleczna

Pomoc Spoleczna jest jednym z elementow polityki spotecznej Powiatu. Glownym realiza-
torem | koordynatorem polityki spotecznej z zakresu pomocy spolecznej na terenie powiatu jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Na potencjat pomocy spolecznej sktadajg sie :

v" Miejskie i gminne osrodki pomocy spotecznej (Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;
w Grojcu, w Mogielnicy, w Nowym Miescie nad Pilicg i w Warce oraz Gminne O$rodki Pomo-
cy Spotecznej w Belsku Duzym, Bledowie, Chynowie, Goszczynie, Jasiencu i Pniewach).
Dom Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie n/Pilicg

Dom Pomocy Spolecznej w Tomczycach

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Matki Wincenty Jadwigi Jaroszewskiej w Jur-
kach

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Nowym Miescie n/Pilicg

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Gréjcu

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Warce

Ognisko Pracy Pozaszkolnej w Nowym Miescie nad Pilicg

Ponadto wspierane s3 programy socjalne organizacji pozarzadowych.

ANENAN

ANENENENEN

Osrodki pomocy spotecznej realizujg zadania statutowe wynikajace z ustawy z 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 15 kwietnia 2004 r., Nr 64, poz. 593, ze zm.) i przepisow
wykonawczych wydanych na jej podstawie, ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 255} i przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie,
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 20 wrzeénia
2005 r. Nr 180, poz. 1493) i przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie, ustawy z 22
kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec diuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjne
(Dz. U. Nr 86, poz. 732) i przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie oraz uchwat Rady
Miasta i Rad Gminnych
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W ostatnim okresie zmienialy sie zasady finansowania zadan z zakresu pomocy spotecz-
nej. Rozszerzat sie zakres $wiadczen obligatoryjnych przy jednoczesnym redukowaniu Srodkéw
na zadania fakultatywne. Przetomowym rokiem byt rok 2004, gdzie m.in. z ustawy o pomocy spo-
tecznej wyszly takie Swiadczenia jak okresowy zasilek gwarantowany, zasiek staly z tytulu opieki
nad dzieckiem niepeinosprawnym, jednorazowy zasifek macierzynski. Swiadczenia te przenie-
siono do katalogu $wiadczen rodzinnych.

W ustawie o pomocy spotecznej zmieniono zakres zadan. Od 2004 roku do zadan wia-
snych gminy o charakterze obowiazkowym dotaczono zadania w formie przyznawania i wyplaca-
nia zasitkow okresowych, kierowanie do domu pomocy spotecznej | ponoszenie odplatnoéci za
pobyt mieszkanca gminy w tym domu. Zasilki okresowe staly sie zadaniem wtasnym gminy o
charakterze obowigzkowym, jednak przez najblizsze lata bedq dotowane z budzetu panstwa.

Od maja 2004 roku Osrodki Pomocy Spolecznej realizujg nowg ustawe o $wiadczeniach
rodzinnych, a od 2005 roku realizujg zadania ustawy o postepowaniu wobec diuznikow alimenta-
cyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Na mocy ustawy o pomocy spotecznej prowadzona jest
rowniez pomoc osohom i rodzinom w postaci pracy socjalne;.

W ramach zadan zleconych realizowane byty zasiiki celowe na pokrycie wydatkow zwigza-
nych kleska zywiolowa lub ekologiczna, specjalistyczne ustugi opiekunicze w miejscu zamieszka-
nia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz pomoc przyznawana cudzoziemcom. Dynamike
ffodci 0sdb objetych Swiadczeniami, iloéci wykonanych Swiadczen oraz wydatkéw na poszczegol-
ne zadania w tym zakresie w roku 2008 w pordwnaniu do roku 2013 w poszczegolinych gminach
Powiatu Grojeckiego prezentujg tabele 2.12 oraz wykres 2.16.

Tabela 2.12
Struktura ilosci osob objetych swiadczeniami pomocy spolecznej
w ramach zadan zleconych w gminach Powiatu Grojeckiego w roku 2008 12013

: Zasilki celowe na pokrycie - Specjalistyczne ustugi opickuiicze Pomoc
Wyszczegoinienie . Ro_k wydatkow zwiazanych kleska | w miejscu zamieszkania dla osob z przyznana
“o7| zywiotowy lub ekologiczng ‘zaburzeniami psychicznymi cudzoziemcom

. 2008 ¢ 0 bid
Belsk Duzy 5013 0 0 0
, 2008 ) 0 bld
Bigdow 2013 0 0 0
2008 bid bid bfd
Chyntw 2013 0 2 0
GoszErY 2008 0 2 bid
y 2013 0 ? 0
Groiec 2008 0 15 bid
) 2013 0 13 0
Jasieniec 2008 0 0 bid
2013 0 0 0
Megielnica 2008 0 0 bid
9 2013 0 0 0
, . | 2008 0 15 bid
Nowe Miasto niPilicg 5013 5 3 0
Pricw 2008 0 0 bid
y 2013 0 0 D
2008 0 1 hid
Warka 2013 0 0 0
it ezt e 12008 RS 33 o
Powiat Grojecki ~ 5093 8 KT IR 8

Zrédio: Opracowanie wiasne nia podstawie danych MGOPS Grojec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS
Warka, GOPS Belsk Duzy, GOPS Bteddw, GOPS Chynow, GOPS Goszezyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2008 i 13
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Wykres 2.16 Struktura ilosci osob objetych swiadczeniami specjalistycznych ustug
opiekunczych w gminach Powiatu Gréjeckiego w roku 2008 i 2013

»

Warka B Nowe Miasto n/Pilica

B Gréjec Goszczyn

25 A

20 A

0

2008 2013

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS
Warka, GOPS Belsk Duzy, GOPS Bledéw, GOPS Chynéw, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2008

W strukturze wystepujac praktycznie wytacznie specjalistyczne ustugi opiekuicze w miej-
scu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Jednocze$nie zaobserwowano istotny
spadek — o blisko polowe (45,5%) ilosci osob objetych wsparciem osrodkéw pomocy spotecznej
w ramach zadan zleconych. W badanym okresie zostalo tgcznie objetych w roku 2008 - 33 oso-
by, za$ w roku 2013 jedynie 18 os6b. Jedynie w gminie Grojec ilos¢ 0sob objetych tymi Swiad-
czeniami pozostawata na zblizonym poziomie, a jednoczesnie byto ich najwiecej. W roku 2013
objeci wsparciem pomocy spotecznej otrzymali 7 401 $wiadczen o tacznej wartosci 217 999,00.
Przecigtna warto$¢ swiadczenia wyniosta zatem 29,46 ztotych.

W ramach zadan wiasnych gminy realizowane byly nastepujace rodzaje wsparcia: zasitki
stale, zasitki okresowe — zwigzane z bezrobociem, diugotrwatg choroba, niepelnosprawnoscig
oraz innymi przyczynami, positki, ustugi opiekuricze, zasitki celowe na pokrycie wydatkéw po-
wstalych w wyniku zdarzenia losowego, sprawienie pogrzebu, inne zasitki celowe i w naturze
oraz odptatno$¢ za pobyt w domu pomocy spoleczne;.

Strukture ilosci osob objetych poszczegoinymi $wiadczeniami w roku 2008 w poszczegdl-
nych gminach Powiatu Grojeckiego prezentuje tabele od 2.13 do 2.16 oraz wykresy od 2.17 do
2,19,
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Tabela 2.13
ltos¢ os6b objetych swiadczeniami pomocy spolecznej
w ramach zadan wtasnych gmin Powiatu Grojeckiego w roku 2008
. _ & < w 8 a8 '
e (ot a | 3 g g8 S | = |EE | 8
- Wyszezegolinienie e g = R ) @ ¢ le==l 8 | K
(o R 251518l || 25 &=
= 2 Col o S |26
Zasii stale 8 14 bid b 134 17 48 23 17 51
Zasifki okresowe 9 9 | 75 | 14 | 91 | 5 | 3 |16 | 1 |43
v’ bezrobocie 9 7 38 8 43 | 45 7 16 23
v' diugofrwata choroba 0 2 25 2 kel 6 24 0 2 13
v niepelnosprawnodé 0 0 12 4 15 3 3 0 1 7
v inne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Positek 106 95 142 130 386 164 244 173 | 123 | 241
Uslugi opiekuricze 0 0 10 0 3 1 0 6 0 28
Zasilki celowe na pokrycie wydat-
kéw powstatych w wyniku zdarzenia | 0 0 3 0 10 1 i 2 i 13
losowego
Sprawienie pogrzebu 0 3 4 0 10 0 3 0 1 3
Inne zasitki celowe i w naturze 80 41 244 27 393 98 142 | 176 | 108 | 288
Odptatnos¢ za pobyt w DPS 4 3 4 2 18 2 3 7 2 7

Zrodio; Cpracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS Grojec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasio niPilica, MGOPS
Warka, GOPS Belsk Duzy, GOPS Bledow, GOPS Chyndw, GOPS Goszazyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2008

Tabela 2,14
llos¢ os6b objetych Swiadczeniami pomocy spolecznej
w ramach zadan wlasnych gmin Powiatu Grojeckiego w roku 2013

Rz z|5| .| 8| 8 |s8 N
lnieni o e e o o = £ I=EF E‘ &~
Wyszczegbinienie x - E, N & S 2 e 2 é‘a
2|25 8% 8| 2|28 "
Zasitki state 11 17 44 5 135 15 50 26 22 78
Zasiiki ckresowe 5 4 40 8 61 | 22 | 31 | 10| 7 | 7
v' bezrobocie 3 2 2 2 3 | 15 16 5 | 60
v dlugotrwata choraba 1 i 11 0 8 7 11 1 1 i
v niepelnosprawnosé G 0 4 1 10 1 2 1 5
v inne 1 H 3 5 9 0 2 0 0 0
Posilek 73 54 125 81 577 131 187 | 124 | 101 | 151
Uslugi opiekuncze H 0 8 0 33 0 5 9 0 10
Zasilki celowe na pokrycie wydat-
kow powstalych w wyniku zdarzenia | 0 0 2z 1 6 2 4 3 1199 2
losowego
Sprawienie pogrzebu 0 3 3 1 8 1 4 2 4 4
Inne zasitki celowe | w naturze 70 53 352 2 456 68 144 | 145 | 106 | 260
Odplatno$é za pobyt w DPS g 3 10 2 2% 5 § 11 8 10

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS Grojes, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n#Pilica, MGOPS
Warka, GOPS Belsk Duzy, GOPS Blgdow, GOPS Chynow, GOPS Goszezyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013
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llos¢ udzielonych swiadczen pomocy spotecznej

Tabela 2.15

w ramach zadan wiasnych gmin Powiatu Grojeckiego w roku 2013

: - T -
R E‘ z = E» o B .g_f_v,_g_ z ! o
L oL o S o N @ £ £ EF R
Wyszczegdlnienie a2 g £, r ) o B e @R
Lo T - R = 3 G . B D ESE 2
Zasilki stale 11 17 a4 5 135 15 50 26 22 78
Zasilki okresowe 5 4 | 46 | 8 | 81 | 2 | 3 [0 | 7 |76
v bezrobocie 3 2 22 2 34 | 15 ] 16 | 9| 5 ;80
v dlugotrwata chorcba 1 1 11 0 8 7 1 1 1 11
v" nigpelnosprawncss 0 0 4 1 10 1 2 0 1 5
v inne 1 1 3 5 9 0 2 0 0 0
Positek 73 54 125 81 577 131 187 | 124 | 101 ¢ 151
Ustugt opiekuricze 0 0 8 0 33 0 5 9 0 10
Zasitki celowe na pokrycie wydat-
kow powstatych w wyniku zdarzenia | 0 0 2 1 8 2 4 3 1199 2
losowego
Sprawienie pogrzebu 0 3 3 1 8 1 4 2 4 4
inne zasitki cefowe | w naturze 70 53 352 27 456 68 144 ¢ 145 | 106 | 260
Odptatnosé za pobyt w DPS 9 3 10 2 26 5 6 A 8 10

Zrodlo; Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS Grojec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miaste n/Pilica, MGOPS
Warka, GOPS Belsk Duzy, GOPS Bigdow, GOPS Chynéw, GOPS Goszozyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013

Tabela 2.16
Warto$¢ udzielonych $wiadczen pomocy spoleczne;
w ramach zadan wlasnych gmin Powiatu Grojeckiego w roku 2013
[y c @ 3 & g
o s | 5 & | 8| 8 | 2 E | EE | ¥ g
Wyszczegoinienie e o g o ) o K - 2 5
£ ﬁ S © <o g g © o o. =
m < -3 = Z %5
Zasilki stale 59310 | 75991 | 212000 | 25746 | 583660 | 65795] 297525 | 134654 | 105824 349308
Zasilki okresowe B678| 3266| 41955 75731 64466 270201 a33478| 21240) 1883 | 88765
v bezrabacie 7378 1970] 24785] 1917] 34250 22160| 40865) 20688 14428 57208
v dlugotrwata choroba 60| 861 10735 G| 5843] 4460 11383 5421 1824 8283
v pispelnosprawnost 0 o| 16870 483| 13930 00 1177 o1 2580 3204
v inne 7000  435| 48180 5193 10443 0 1053 0 0 0
Posilek 46915 | 32495 | 48987 | 40910 245331] 112405| 101766] 65976| 87895| 140472
Ustugi opiekuricze 0 0| asss ¢ 331454 0F 151901 52070 0| 108272
Zasiii celowe na pokrycie
wydatkdw powstalych w 5
wyniku 20arzens 0 6| 75000 80D 9500| 4700| 7COO| 5000] 45080] 10000
lnsowego
Sprawienie pogrzebu 0| 4100| 195007 2700| 16770{ 2500| 79501 2450| 13000] 11200
L"a’iﬁéf""‘i celowe i w 0513 | 23652 | 2172761 17614 ] 170630 31152| 73600| 75944| 116480| 126504
ggg’a‘""“m"bytw 190884 | 84741 234145 | 41110 | 696752 | 133985 | 83236 202165 185777 | 957641

Zrodlo; Opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS Grojec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilics, MGOPS
Warka, GOPS Belsk Duzy, GOPS Biedow, GOPS Chynow, GOPS Goszczyn, GOPS Jasleniec, GOPS Priewy, za rok 2013
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Wykres 2.17 Struktura ilosci osob objetych $wiadczeniami pomocy spolecznej w ramach
zadan wiasnych w gminach Powiatu Gréjeckiego w roku 2013
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS
Warka, GOPS Belsk Duzy, GOPS Bledow, GOPS Chyndw, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013
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W strukturze udzielonych $wiadczen — pod wzgledem ilosci osob, ktére z nich korzystaty —
dominujg inne zasitki celowe i w naturze w tym zasitki specjalne celowe oraz positki. Wsparto nimi
w obydwu przypadkach odpowiednio niespetna 1700 i ponad 1 600 oséb. Ta forma wsparcia
pochfoneta jednoczesnie jedynie okoto 1/7 wartosci wszystkich swiadczen. Warto podkresli¢, iz ta
forma udzielanego $wiadczenia w zasadniczym stopniu trafiata do dzieci. W poréwnaniu do po-
przedniego okresu programowania zmniejszyla sie ilos¢ osob objetych positkami (o niespeina
200 osob), za$ zwiekszyta (o okolo 100 osdb) taczna liczba korzystajacych z innych zasitkéw
celowych i w naturze. Najwigksza ilos¢ 0séb korzystata z positkéw w gminie Gréjec — 577 0sob,
oraz w gminach Mogielnica 187 i Warka 151 osdb.

Trzecig pod wzgledem iloscig osob korzystajacych formg $wiadczen byly zasitki state, z
ktorych w roku 2013 skorzystato 403 osoby tj. jest o blisko 50 osdb wiecej niz w poprzednim
okresie programowania.

Wykres 2.18 Struktura wartosci udzielonych $wiadczern pomocy spotecznej w ramach za-
dan wlasnych w gminach Powiatu Gréjeckiego w roku 2013

Zasilki stale
26,98%
Odplatnos¢ za pobyt w DPS

W Zasitki okresowe

Posilek

m Uslugi opiekuricze

Zasilki celowe na pokrycie wydatkdw powstatych w

13,54% winiku zdarzenia losowego

m Sprawienie pogrzebu

M |nne zasilki celowe | w naturze

31,30%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS
Warka, GOPS Belsk Duzy, GOPS Bledéw, GOPS Chynow, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013

Najwiecej Srodkow pochtonely wydatki na odptatnosci za pobyt w Domu Pomocy Spotecz-
nej, ktore stanowity blisko 1/3 wszystkich zrealizowanych w 2013 roku $wiadczen pomocy spo-
tecznej. Z tej formy pomocy skorzystato we wszystkich gminach powiatu grojeckiego 90 osob, co
oznacza iz przecietny koszt na osobe tego $wiadczenia wyniost 23,7 tysigca ztotych i byt najwyz-
szy ze wszystkich udzielonych. Warto zauwazy¢ iz poziom dofinansowania pobytu w Domu Po-
mocy Spotecznej roznit sie w poszczegolnych gminach. Wysoko$¢ kosztu miesiecznego utrzy-
mania w DPS prezentuje wykres 2.21.
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Wykres 2.19 Wysokoé¢ kosztu jednomiesigcznego pobytu w Domu Pomocy Spotecznej w

poszczegolnych gminach Powiatu Gréjeckiego w roku 2013
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS Grojec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS
Warka, GOPS Belsk Duzy, GOPS Bleddw, GOPS Chyndéw, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013

Najwyzszy koszt pobytu w Domu Pomocy Spolecznej pokrywany ze srodkow gminy odno-
towano w 2013 roku w gminie Grojec, najnizszy w gminie Goszczyn, srednia wazona dla catego
powiatu grojeckiego wyniosta 2 265,52.

Drugg pod wzgledem wartosci grupg udzielonych swiadczen byly zasitki state ktore po-
chionely ponad 1,8 miliona ziotych i stanowity ponad 1/4 wartosci wszystkich $wiadczen. Prze-
cietna warto$¢ zasitku statego na osobe w 2013 roku wyniosta w powiecie grojeckim 4 565,29
zZlotych — najwyzszy poziom $wiadczenie z tego tytutu odnotowano w gminie Belsk Duzy (5391,82
zt), najnizszy w gminie Grojec (4 323,41 ).

W dalszej kolejnosci znalazly sie inne zasitki celowe i w naturze oraz positki, ktore sta-
nowity 13,54% i wyniosty w obu przypadkach ponad 923 tysigce zlotych. Przecigtnie w powiecie
grojeckim jedna osoba korzystajaca z positkow otrzymata 127,2 takich $wiadczen pomocy spo-
lecznej — najwiecej w gminie Warka 155,3 positki, najmniej w gminie Grojec 104,8 positkow. Taka
liczba udzielonych $wiadczen oznacza iz w powiecie grojeckim osoby korzystajace z positkow
przecietnie otrzymaty je w co drugi dzien pracy pomocy spotecznej (50,7% dni roboczych) w 2013
roku — najczesciej w gminie Warka 61,9% a najrzadziej w gminie Grojec 41,8%. Warto zauwazy¢
iz poziom kosztow positkow finansowanych w ramach $wiadczert pomocy spolecznej roznit sig
do$c istotnie w poszczegolnych gminach powiatu grojeckiego. Wysokos¢ jednego positku prezen-
tuje wykres 2.20.
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Wykres 2.20 Wysokos¢ kosztu jednego positku w poszczegéinych gminach
Powiatu Gréjeckiego w roku 2013

71 l "3 i ' ' '\ f \
i \ ‘ ‘

6,62 2 ‘ 6,61z
3 i - . | H — | + 599

464 2 469 2 | | [ |

364 | } BEZEE

Ry
| | :
i

0 | . ! | ~ EE Bl N ||
Belsk Duzy  Bledéw Chynow Goszczyn Grojec Jesieniec  Mogielnica N.Masto n/Filicg  Priewy Warka Powat Gréjecki

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS
Warka, GOPS Belsk Duzy, GOPS Bledéw, GOPS Chynéw, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013

Wyniki przeprowadzonej analizy sg interesujgce — roznice pomiedzy cenami positkow w
poszczegdlnych gminach sg nawet ponad dwukrotne. Najnizsza przecietng ceng positku odnoto-
wano w gminie Chynow (3,00 zt) oraz w Nowym Miescie nad Pilica (3,56 zi), Goszczynie (3,76 zt)
i Mogielnicy (3,77 zi). Najwigcej osrodki pomocy spotecznej za positki dla swoich podopiecznych
ptacity w gminach Jasieniec (6,62 zl) Pniewy (6,61 zt) oraz Warka (5,99 zt). Srednia wazona cena
positku dla catego Powiatu Grojeckiego w roku 2013 wyniosta 4,53 zi.

2.5 Piecza zastepcza

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszia w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastepczej. System pieczy zastepczej to zespdt 0sob, instytucii i dziatari
majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci w przypadkach niemozno$ci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow. Piecza zastepcza zapewnia:

1. Realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dgzenie do przysposobienia
dziecka;

2. Przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego Zycia, pokonywania
trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania bliskich,
osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktow z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodze-
nia skutkéw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych,
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3. Zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegoinym uwzglednieniem potrzeb byto-
wych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno - rekreacyjnych.

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Formami rodzin-
nej pieczy zastepczej sa:
a) rodzina zastgpcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawodowa petnig-
ca funkcjg pogotowia rodzinnego | zawodowa specjalistyczna)
b) rodzinny dom dziecka.

Zasadniczy podziat dokonany przez ustawodawce fo podziat na rodziny zastepcze oraz
podziat na rodzinne domy dziecka. Zaréwno jedna, jak i drugq forme rodzinne] pieczy zastepczej
moga, sprawowac mafzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku malzenskim. Rodzing za-
stepczg spokrewniong tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwiazku matzenskim,
bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka. W przypadku wstepnych w zasadzie wchodza w
gre tylko dziadkowie dziecka. Z uwagi na konieczno$é zapewnienia dziecku catodobowej opieki i
wychowania przez rodzicow zastepczych raczej trudno wyobrazi¢ sobie by rodzicami zastepczy-
mi mogli by¢ dalsi wstepni. Rodzing zastepcza spokrewniong z dzieckiem nie moze by¢ np. wujo-
stwo dziecka, pomimo niewgtpliwie bliskiej wigzi pokrewieristwa, Takie uregulowanie wynikio z
potrzeby blizszego powigzania sprawowania funkcji rodziny zastepczej spokrewnionej z regula-
cjami dotyczacymi obowigzku alimentacyjnego — konsekwencjg jest zas zagwarantowanie rodzi-
nie zastepczej spokrewnionej mniejszych $rodkéw na pokrycie kosztow utrzymania dziecka po-
zostajacego w pieczy. Rodzina zastepcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka zapewniajg
dziecku calodobowa opieke i wychowanie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gréjcu w zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku, od dnia 1 stycznia
2012 roku pelni role organizatora pieczy zastepczej na terenie powiatu gréjeckiego na mocy Za-
rzadzenia Nr 76/2011 Starosty Grojeckiego z dnia 16 listopada 201 1roku., od dnia 1 lutego 2012
roku w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gréjcu pracuje 3 koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej, kidrzy swa opieka objeli wszystkie rodziny zastepcze funkcjonujace na terenie
powiatu.

PCPR prowadzi kampanie na rzecz promowania i pozyskiwania nowych kandydatow do
petienia funkcji zawodowej rodziny zastepczej i chetnych do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka. Ogloszenia sg rozwieszone w Osrodkach Pomocy Spolecznej, Urzedach Miast, przy
parafiach, w szkotach.

2.5.1 Rodzinna piecza zastepcza

Dzieci czgsciowo badz catkowicie pozbawione opieki rodzicielskiej umieszczane sg w ro-
dzinach zastepczych badz w placowkach opiekunczo — wychowawczych. W pierwszej kolejnosci
podejmowane sg starania, aby dziecko umiescic w rodzinie zastepczej, a dopiero wowczas, gdy
nie ma kandydatow na rodzicow zastepczych dla danego dziecka, umieszczane jest ono w pla-
cowce opiekuniczo — wychowawczej.

Dynamike ilosci rodzin zastepczych oraz dynamike liczby dzieci umieszczonych w po-
szczegolnych typach rodzin zastepczych w latach 2011-2013 prezentujg tabele 2,17 — 2.18 oraz
wykresy 2.21-2.22.
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Tabela 2.17
Rodziny zastepcze w podziale na spokrewnione, niespokrewnione
i zawodowe na terenie Powiatu Gréjeckiego w latach 2011 - 2013

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
Rodziny spokrewnione 81 64 7%
Rodziny niefspokrewnione / od 8 19 20
2012 roku niezawodowe
Rodziny zawodowe 1 1 1

w tyr_n 0 charakterze pogotowia 1 1 1
rodzinnego
Rodzinny Dom Dziecka 0 1 2
Ogotem 90 84 98

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR Grojec za lata 2011 - 2013

Wykres 2.21 Rodziny zastepcze w podziale na spokrewnione, niespokrewnione i zawodo-
we na terenie Powiatu Grojeckiego w latach 2011 - 2013
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR Grojec za lata 2011 - 2013
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Tabela 2.18
Liczba dzieci umieszczonych w poszczegolnych typach rodzin zastepczych
na terenie Powiatu Grojeckiego w latach 2011 - 2013

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
Rodziny spokrewnione 102 80 89
Rodziny niespokrewnione / od
2012 roku niezawodowe i = &
Rodziny zawodowe 4 9 3

w tym o charakterze pogotowia 4 5 3
rodzinnego
Rodzinny Dom Dziecka 0 2 7
Ogotem 120 123 126

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR Gréjec za lata 2011 - 2013

Wykres 2.22 Liczba dzieci umieszczonych w poszczegolnych typach rodzin zastepczych
na terenie Powiatu Grojeckiego w latach 2011 - 2013

40 w Rodziny zawodowe

30+ “Rodziny niespokrewnione / od 2012 roku niezawodowe
a1 4 Rodziny spokrewnione
= Rodzinny Dom Dziecka
10 + V
0 -+ 4 u
2011 2012 2013

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych PCPR Gréjec za lata 2011 - 2013
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Cze$¢ dzieci pochodzace z Powiatu Grojeckiego przebywaty w rodzinach zastepczych
funkcjonujacych na terenie innych powiatow.

Liczba dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej caty czas wzrasta, stad tez starania na
rzecz rozwoju sieci rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych.

W rozbiciu na typy rodzin przewazajacq cze$¢ stanowig rodziny spokrewnione, ktore spra-
wujg opieke nad jednym dzieckiem. Rodziny zastepcze funkcjonujg na terenie wszystkich gmin
Powiatu Grojeckiego. Najwigcej rodzin zastepczych, w tym réwniez zawodowych jest w najbar-
dziej licznych gminach powiatu, tj. w gminach Gréjec i Warka. Tabela 2.19 przedstawia szczego-
fowe dane na temat liczby rodzin zastepczych w rozbiciu na poszczegélne gminy Powiatu Gro-
jeckiego.

Tabela 2.19

Rodziny zastepcze oraz liczba dzieci w rodzinach zastepczych

w podziale na gminy w Powiecie Gréjeckim w latach 2011 - 2013
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Liczba

dzieci | 4|24 14| 171141155 | 71547 10{ 8|6 |10/ 7|5]4) 47

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR Grojec za lata 2011 — 2013

Rodzinie zastepczej udziela sie pomocy pienieznej na pokrycie kosztow utrzymania kaz-
dego umieszczonego w niej dziecka. Wysoko$¢ miesiecznej pomocy pienieznej, do korica grud-
nia 2011r. uzalezniona byta miedzy innymi od wieku dziecka, stanu zdrowia dziecka oraz od
stopnia pokrewienstwa z rodzicami zastgpczymi. Byta to pomoc okreslana mianem - na czescio-
we pokrycie kosztow utrzymania. Natomiast od 1 stycznia 2012 r. wysokos¢ pomocy uzalezniona
jest od typu rodziny zastepczej. W przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej spo-
krewnionej $wiadczenie okreslane - na pokrycie kosztéw utrzymania, wyptacane jest w wysokosci
nie mniej niz 660 zt miesiecznie, natomiast w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie za-
stepczej zawodowej, niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka $wiadczenie wynosi nie mniej
niz 1 000 zt miesigcznie. Zawodowe rodziny zastepcze otrzymujg dodatkowo miesieczne wyna-
grodzenie w wysokosci nie nizszej niz 2 000 zt. Funkcjonujace na terenie naszego powiatu zawo-
dowe rodziny zastepcze otrzymujg wynagrodzenie w wysokosci od 2 000 zt do 2 600 zt brutto
(rodziny zawodowe 2 000 zt brutto a rodzina zawodowa o charakterze pogotowia rodzinnego 2
600 zt brutto.) Finansowanie zadan z zakresu pieczy zastepczej, zarowno rodzinnej jak i instytu-
cjonalnej do korica 2011r. nalezato do zadan wiasnych powiatu.

Dynamike kosztow utrzymania rodzin zastepczych oraz usamodzielniajgcych sie wycho-
wankow rodzin zastepczych ponoszone przez Powiat Grojecki w latach 2011 — 2013 prezentujg
tabela 2.20 oraz wykres 2.23.
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Tabela 2.20

Koszty utrzymania rodzin zastepczych oraz usamodzielniajacych si¢ wychowankéw rodzin
zastepczych ponoszone przez Powiat Grojecki w latach 2011 - 2013

Wyszczegoélnienie

2011

2012

2013

Wydatki na utrzymanie i funkcjo-
nowanie rodzin zastepczych w
powiecie

809 974,53

956 413,36

993 931,93

Wydatki przeznaczone na utrzy-
manie dzieci umieszczonych w
rodzinach zastepczych poza po-
wiatem

78 762,87

142 311,41

182 380,05

Laczne wydatki Powiatu Gro-
jeckiego przeznaczone na ro-
dziny zastepcze

888 737,40

1098 724,77

1176 311,98

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR Grojec za lata 2011 - 2013

Wykres 2.23 Koszty utrzymania rodzin zastepczych oraz usamodzielniajacych sie

wychowankéw rodzin zastepczych ponoszone przez Powiat Grojecki w latach 2011 - 2013

1200 000,00 ¢
1000 000,00
800 000,00
600 000,00 ¢
400 000,00 1
200 000,00 |

0,00 -

Wydatki na utrzymanie i funkgonowanie

rodzin zastepazych w powiedie

Wydatki przeznaczone na utrzymanie dzieci
umieszczony ch w rodzinach zastepczych

paza powiatem

809974,53

1876287

2011

956413,36

14231141

2012

182380,05

2013

993931,93

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR Gréjec za lata 2011 — 2013

Rozdziat 2. Aktualna Sytuacja Spoteczna Powiatu Gréjeckiego

46



Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu Gréjeckiego 2014 - 2020

Od 01 stycznie 2012 r. gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w
wysokosci:

v" 10% wydatkow na opieke i wychowania dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej;

v" 30% wydatkow na opieke i wychowania dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pie-
czy zastepczej;

v" 50% wydatkow na opieke i wychowania dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

2.5.2 Instytucjonalna piecza zastepcza

W zwigzku z tym, Ze na terenie Powiatu Gréjeckiego nie ma catodobowych placéwek opie-
kuriczo-wychowawczych, dzieci umieszczane sq w placéwkach na terenie innych powiatow. Po-
wiat posiadajacy placowke w pierwszej kolejnosci umieszcza w niej dzieci pochodzace ze swoje-
go terenu, a dopiero w przypadku wolnych miejsc — dzieci z innych powiatow. Dzieci umieszcza-
ne sg w placowkach bardzo odlegtych od miejsca zamieszkania — np. ze wzgledu na brak miejsc
w placoéwkach blizszych lub specyfike tych placowek, co znacznie utrudnia pracg z rodzing biolo-
giczng w kierunku powrotu dziecka do domu rodzinnego.

Liczbe dzieci umieszczanych w placowkach opiekurnczo-wychowaczych oraz koszty ich
utrzymania ponoszone przez Powiat Gréjecki w latach 2011-2013 prezentujg wykresy 2.24 i 2.25.

Wykres 2.24 Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo - wychowawczych
przez Powiat Gréjecki w latach 2011 - 2013

IS!

2011 | 2012 ' 2013
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR Grojec za lata 2011 - 2013
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Wykres 2.25 Koszty utrzymania dziecka w placowkach opiekuriczo-wychowawczych

ponoszone przez Powiat Grojecki w latach 2011 - 2013
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR Gréjec za lata 2011 — 2013

Z tytutu umieszczenia dziecka w placowce opiekuriczo-wychowawczej w 2013 r. Powiat
Grojecki ponidst wydatki w tacznej wysokosci 1 714 538,73 zt. Z powyzszych danych wynika, ze
przecigtne koszty utrzymania dziecka w placowkach opiekuriczo-wychowawczych z roku na rok
spadaja. W ciggu trzech ostatnich lat koszty te zmniejszyly sie o blisko 2/3 (64,5%).

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze w analizowanym okresie zwigkszata sie
liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Aktualnie dzieci, ktdre
przebywajg w placowkach opiekuriczo — wychowawczych stanowig rodzenstwa, sq w wieku do-
rastania lub sg dzie¢mi niepelnosprawnymi, w zwigzku z czym znalezienie dla nich kandydatow
na rodzicow zastepczych, a tym bardziej adopcyjnych jest bardzo trudne, a wrecz niemozliwe.
Dlatego zasadnym jest utworzenie na terenie Powiatu Grojeckiego placowki opiekunczo-
wychowawczej, ktora zapewnitaby opieke i wychowanie dzieciom pozbawionym czesciowo lub
catkowicie opieki swoich rodzicow. Posiadanie takiej placowki jest wskazane nie tylko ze wzgle-
dow ekonomicznych ale réwniez ze wzgledu na wieksze mozliwosci pracy z rodzing biologiczng
w kierunku powrotu dzieci do domu rodzinnego.

2.5.3 Usamodzielnienie petnoletnich wychowankoéw zastepczych form opieki

Pefnoletnim wychowankom opuszczajacym placowki opiekuriczo-wychowawcze, miodzie-
zowe oérodki wychowawcze, mtodziezowe o$rodki socjoterapeutyczne, specjalne osrodki szkol-
no-wychowawcze, zaklady poprawcze oraz rodziny zastepcze, przystuguje pomoc pieniezna na
kontynuacje nauki (dla 0séb znajdujacych sie w przedziale wiekowym 18 — 25 lat, ktére kontynuu-

48
Rozdziat 2. Aktualna Sytuacja Spoteczna Powiatu Gréjeckiego



Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Gréjeckiego 2014 - 2020

ja nauke w roznych typach szkot) oraz pomoc na usamodzielnienie w formie pienieznej i na za-
gospodarowanie w formie rzeczowe;.

W Powiecie Grojeckim w 2013 r. pomoc w procesie usamodzielnienia udzielana byta 16
petnoletnim wychowankom opuszczajacym placowki opiekunczo-wychowawcze oraz 44 petnolet-
nim wychowankom opuszajacym rodziny zastepcze.

Dynamike ilosci usamodzielniajacych sie petnoletnich wychowankow opuszczajacych za-
rowno rodziny zastepcze, jak i placdwki opiekuriczo wychowawcze w Powiecie Grojeckim w la-
tach 2011-2013 prezentuje tabela 2.21.

Tabela 2.21
Liczba usamodzielniajacych sie petnoletnich wychowankéw opuszczajacych zastepcze
formy opieki w Powiecie Gréjeckim w latach 2011-2013

2011 2012 2013
placowki opie- placowki opie- placowki opie-
Rok kuriczo - wy- kuficzo - wy- kuficzo - wy-
Wyszczegéinienie | chowawczei | rodzing | chowawczei | rodziny | chowawczei | rodziny za-
inne formy zastepcze inne formy zastepcze inne formy stepcze
opieki instytu- opieki instytu- opieki instytu-
cjonalnej cjonalnej cjonalnej
pomoc na
kontynuowanie nauki L 38 14 28 13 e
pomoc na
usamodzielnienie 9 8 10 2 2 2
pomoc na
zagospodarowanie 8 18 12 2 1 9

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR Grojec za lata 2011 - 2013

2.5.4 Zadania powiatu w zakresie wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej

Do zadan wtasnych powiatu nalezy m.in.:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajgcych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych zawodo-
wych,

2) zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekuriczo — wychowawczych,

3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekuriczo — wychowawcze i regionalne placowki
opiekunczo - terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia,
tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw
dziecka i rodzin pomocowych,

5) prowadzenie placowek opiekuriczo — wychowawczych oraz placowek wsparcia dzienne-
go o zasiegu ponadgminnym,
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6) organizowanie szkolert dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka,
rodzin pomocowych i dyrektoréw placowek opiekuriczo - wychowawczych typu rodzin-
nego oraz kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub petnienia funkcji dyrekfora placowki opiekuniczo — wychowawczej typu
rodzinnego,

7} organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegoinosci przez tworze-
nie warunkow do powstawania:

a. grup wsparcia,

b. specjalistycznego poradnictwa,

8) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepcze,

9) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badar lekarskich,

10) prowadzenie rejestru danych o osobach:

a. zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

b. petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej nieza-
wodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka,

11) kompletowanie we wspoipracy z whasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentaci
zwigzane] z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej albo ro-
dzinnym domu dziecka,

12} finansowanie:

a. $wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w
rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placoéwkach opiekuriczo -
wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo — terapeutycznych, in-
terwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

b. pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny za-
stepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo — wychowawcze lub re-
gionalne placowki opiekunczo — terapeutyczne,

c. szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia ro-
dzinnego domu dziecka lub pefnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo —
wychowawcze] typu rodzinnego oraz szkolen dia rodzin zastepczych, prowadza-
cych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek opiekunczo — wycho-
wawczych typu rodzinnego,

13) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny i sys-
temu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji elek-
tronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (ktory stosowany jest w urze-
dach administracji publicznej realizujacych zadania w zakresie okreslonym w ustawie,
stanowig integralne czesci systemOw teleinformatycznych stosowanych do realizacii
swiadczen rodzinnych okreslonych w ustawie z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach
rodzinnych),

14) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji w przypadku powstania zale-
glosci z tytutu nieponoszenia optatnosci.
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2.6 Grupy spoteczne wymagajace wsparcia

2.6.1 Ubodzy

Zjawisko ubostwa jest powaznym problemem spolecznym, a jego ujemny wplyw na funk-
cjonowanie jednostek jest ogromny. Ubostwo i wigzaca sie z tym zjawiskiem zta sytuacja mate-
rialna rodziny powoduje powazne konsekwencije dla prawidiowego rozwoju dzieci, szczegolnie w
rodzinach wielodzietnych. Na budzetach tych rodzin bardzo niekorzystnie odbijajg sie wysokie
koszty wyzywienia oraz wzrost odptatnosci w systemie ochrony zdrowia i edukaciji. Oszczedzanie
na zywnosci w okresie rozwojowym dziecka ma pozniej konsekwencje w jego kondycji psychicz-
nej i fizycznej.

Negatywne skutki ubostwa dajq sie odczu¢ w rodzinach niepetnych. Pomimo utrzymywania
sie w wielu przypadkach z dochodéw z pracy, samotne matki lub samotni ojcowie nie sq w stanie
zapewni¢ dzieciom odpowiedniej sytuacji materialnej. Oprocz tego narastajg w takich rodzinach
problemy wychowawcze zwigzane z brakiem czasu i odpowiednich wzorcow do nasladowania.

Ubostwo i zycie na poziomie minimum egzystencji powoduje, ze wydatki na zywnos¢ i
opfaty mieszkaniowe pochtaniajg caly budzet. Konsekwencjg jest minimalizacja potrzeb zywie-
niowych oraz zakup produktéw spozywczych bardzo niskiej jakosci. Prowadzi to do rozwijania sie
réznego rodzaju schorzen, a te w dalszym etapie powodujg wzrost kosztéw utrzymania, zwigza-
nych z leczeniem badZ rehabilitacjg. Moga one rowniez prowadzi¢ do powstawania niepetno-
sprawnosci, ktora w znacznym stopniu ogranicza podejmowanie aktywnosci zawodowej, a moze
podwyzszaé poziom wydatkow na leczenie.

Przedstawione z Urzedow Gmin i Miast dane, wskazujg na wystepowanie w Powiecie Gro-
jeckim problemu ubostwa. Przyjmujemy, Ze rodziny Zyjace w ubostwie to rodziny, ktére korzystajg
z rbznorodnych form pomocy Osrodkéw Pomocy Spotecznej. Liczbe rodzin korzystajacych z
pomocy Osrodkéw Pomocy Spolecznej w poszczegodinych gminach w latach 2008 — 2013 przed-
stawia tabela 2.22 i wykresy 2.26-2.27.

Tabela 2.22
Liczba os6b dotknietych ubéstwem w gminach Powiatu Gréjeckiego w latach 2008-2013
Wyszczegolnienie 2008 2011 2012 2013
Belsk Duzy 70 68 57 51
Bledow 73 69 70 72
Chynéw 233 251 230 235
Goszczyn 60 52 34 23
Grojec 242 326 344 202
Jasieniec 121 93 86 86
Mogielnica 152 108 112 127
Nowe Miasto n/Pilicg 149 123 126 114
Pniewy 75 79 81 82
Warka 232 226 228 245
Powiat Gréjecki 1407 1395 1368 1237

Zrodio: Dane MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy,

GOPS Bledéw, GOPS Chynow, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 2013
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Wykres 2.26 Struktura ub6stwa w gminach Powiatu Gréjeckiego w roku 2013

Zrédto: Dane MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka,
GOPS Belsk Duzy, GOPS Bledéw, GOPS Chynéw, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013

Wykres 2.27 Dynamika liczby osob dotknigtych ubéstwem w gminach
Powiatu Gréjeckiego w latach 2008 - 2013
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Zrédto: Dane MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy,
GOPS Bledow, GOPS Chynow, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 20121 2013
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W uktadzie dynamicznym warto zauwazy¢ spadek iloci osob korzystajgcych ze wsparcia
pomocy spolecznej ze wzgledu na problem ubostwa. Na przestrzeni poprzedniego okresu pro-
gramowania liczba tych osob spadita o ponad 12 procent. W poréwnaniu do roku 2008, na koniec
roku 2013 najwiecej osob ubogich korzystajacych ze wsparcia ubylo w gminie Goszczyn (spadek
0 61,7%) oraz gminie Jasieniec (spadek o blisko 30 procent). Natomiast gminie Pniewy ilos¢
0s0b korzystajgcych ze wsparcia pomocy spolecznej ze wzgledu na problem ubdstwa wzrosta o
prawie 10 procent, a w gminie Warka 0 5,6%. W gminie Chyndw ilo$¢ ta pozostawata bez zmian.

W roku 2013 najwigce] osob dotknietych ubdstwem korzystalo ze wsparcia w gminie
Warka (245 os0b) w gminie Chyndw (235 osob) oraz w gminie Grojec (202 osoby). Najmniej
0sob objeto swiadczeniami z tytutu ubostwa w gminach Goszczyn (23 osoby), Belsk Duzy i Ble-
dow (odpowiednio 51 i 72 osoby). Warto jednak odnies¢ liczby osab objetych $wiadczeniami
pomocy spolecznej z tytulu ubbstwa do liczby mieszkancow poszczegdinych gmin. Najwiecej
osob dotknigtych ubdstwem w populacji bylo w gminie Chynéw 24 osoby na 1 000 mieszkancéw,
kolejne miejsca zajmowaty gminy Pniewy oraz Jasieniec (odpowiednio 17 i 16 osdb dotknietych
ubostwem na 1 000 mieszkaricow). Najmniejsza ilos¢ osb korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej z tytutu ubdstwa na 1 000 mieszkancow odnotowano w gminach Belsk Duzy, Gosz-
czyn i Grojec — w kazdym przypadku 8 os6b.

2.6.2 Bezdomni

Bezdomno$é to problem spoteczny, charakteryzujacy sie brakiem migjsca stalego za-
mieszkania osoby nim dotknigtej. WigZze sie z uwarunkowanym psychologicznie kryzysowym
stanem egzystencii osoby nieposiadajacej faktycznego miejsca zamieszkania, pozbawionej rod-
kow niezbednych do zaspokojenia elementamych potrzeb, dotknietej trwatym wykluczeniem spo-
lecznym | zawodowym. Jako stan ewidentnej i trwalej deprywacji potrzeb mieszkaniowych, w
sytuacji, gdy dotknieta bezdomnoscig osoba nie jest w stanie jej zapobiec, wigze sie z powaznym
uposledzeniem psychicznego i spofecznego funkcjonowania cziowieka.

Natura bezdomnosci wyklucza zamknigta i jednoznaczna klasyfikacje jej przyczyn, ponie-
waz doprowadza do niej caly zespot naktadajacych sie na siebie sit sprawczych, zespot postaw,
zachowar determinowanych predyspozycjami osobowos$ciowymi, ktorym sprzyjaja sytuacje spo-
feczne i sposob funkcjonowania stuzb socjalnych. Ustawa o pomocy spolecznej, jako osobg bez-
domng definiuje osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkainym w rozumieniu przepisow o
ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staly, w
rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takZze osobe niezamieszku-
jaca w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staly w lokalu, w kiorym nie ma mozliwosci
zamieszkania.

Brak domu uniemozliwia normalny rozwoj cziowieka, wplywa negatywnie na stan zdrowia
psychicznego i fizycznego, uniemoZliwia rozwijanie aspiracii kulturowych, regeneracig sit i wypo-
czynek. Deprywacji zatem podlegajg nie tylko szeroko rozumiane poirzeby mieszkaniowe, ale
wiasciwie wszystkie poziomy potrzeb, poczawszy od najbardziej podstawowych potrzeb fizjolo-
gicznych, skonczywszy za$ na potrzebie samorealizacji. Stan ten jest uwarunkowany wieloczyn-
nikowo, migdzy innymi poprzez zmnigjszong zdolnoé¢ do samodzielnego Zycia i radzenia sobie,
poddania sig wymaganiom spoleczenstwa, niewiefkg odpornoécia na sytuacie trudne, czy margi-
nalizacje spoleczna,
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Najczestsze przyczyny bezdomnosci wynikajg z:

v

v

v

z sytuacji spoleczno-ekonomicznej, w tym wzrostu bezrobocia, braku miejsc w szpita-
lach, zaktadach opiekuriczych, domach pomocy spolecznej, braku opieki nad wycho-
wankami doméw dziecka po ukonczeniu 18 lat,

Z sytuacji prawnej, polegajacej na mozliwosci wyeksmitowania lokatora "donikad" za
zaleglosci w oplatach czynszowych,

Z przyczyn zwigzanych z patologiami, w tym z powodu alkoholizmu, przestepczosci,
odrzucenia lub braku opieki ze strony najblizszych, rozwodu lub trwatego rozpadu wie-
zi formalnych lub nieformalnych, prostytucii kobiet, przemocy w rodzinie,

Z przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym $wiadomego wyboru innego Sposobu
Zycia, odrzucenia obowigzujgcego systemu wartosci,

Z przyczyn osobowosciowych, w tym poczucia nizszoéci, osamotnienia, wstydu, prze-
konania o zlej naturze $wiata i ludzi.

Liczbe 0sb bezdomnych korzystajacych z pomocy Osrodkow Pomocy Spolecznej w po-
szczegblnych gminach w latach 2008-2013 przedstawia tabela 2.23 i wykresy 2.28-2.29,

Tabela 2.23
Liczba bezdomnych w gminach Powiatu Gréjeckiego w latach 2008-2013
Wyszczegolnienie 2008 2011 2012 2013
Belsk Duzy 0 1 0 0
Bledow 0 1 2 1
Chynow 0 0 4 4
Goszczyn 2 3 3 4
Grojec 11 10 6 4
Jasieniec 1 1 2 2
Mogielnica 3 3 2 3
Nowe Miasto n/Pilicg 2 0 1 2
Pniewy 0 0 1 0
Warka 0 4 10 8
Powiat Grojecki 19 23 N 28

Zrodto: Dane MGOPS Grojec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy,
GOPS Bledow, GOPS Chynéw, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 2013
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Wykres 2.28 Struktura bezdomnosci w gminach Powiatu Gréjeckiego w roku 2013

Zrédlo: Dana MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka,
GOPS Belsk Duzy, GOPS Bledéw, GOPS Chynow, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy za rok 2013

Wykres 2.29 Dynamika liczby oséb dotknigtych bezdomnoscia w gminach
Powiatu Grojeckiego w latach 2008 — 2013
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Zr6dio: Dane MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy,
GOPS Btgdéw, GOPS Chynow, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 2013
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Bezdomno$¢ w gminach Powiatu Grojeckiego ma charakter bardzo zmienny i jest zjawi-
skiem wystepujacym okresowo w wigkszosci gmin. W spos6b ciagly w analizowanym okresie
swiadczenia pomocy spolecznef z tytulu bezdomnosci dotyczyly wytacznie mieszkancow gmin
Goszezyn, Gréjec, Jasieniec i Mogielnica. Warto réwnoczesnie zauwazyé iz w dynamice zjawiska
bezdomno$ci wystepuje niestety tendencja wzrostowa. Cho¢ maksymalne ilosci 0séb korzystaty
ze wsparcia z tytutu bezdomnosci w roku 2012 to i tak w pordwnaniu do wartosci bazowej nasta-
pit wzrost o niespetna polowe (47,4%).

W roku 2013 zdecydowanie najwigcej 0sob bezdomnych znajduje sie w gminie Warka
(niespetna 30%), gdzie rownoczesnie zjawisko bezdomnosci najbardziej sie intensyfikowato. W
gminach Mogielnica, Jasieniec i Bledow ilos¢ osdb objetych $wiadczeniami pomocy spotecznej z
tytulu bezdomnosci pozostawafo na tym samym poziomie, zas w gminie Goszczyn stopniowo
wzrastalo. W gminie Grojec nastapit zdecydowany spadek itosci osob dotknietych bezdomnoscia
w okresie 2008-2013, za$ w pozostalych gminach miata ona charakter okresowy. W przeliczeniu
na 10 000 mieszkaricow gminy najwiecej 0sob bezdomnych - liczac $rednio dla calego analizo-
wanego okresu — bylo w gminie Goszczyn (10 0sob), srednio w calym Powiecie Grojeckim bez-
domnoscig byto dotkniete 3 osoby na 10 000 mieszkancow.

Warto podkresli¢ iz zjawisko bezdomnosci w Powiecie Grojeckim ma zdecydowanie niskie
nasilenie — co wynika przede wszystkim z bardzo niskiego poziomu zurbanizowania i wigjskiego
charakteru powiatu.

2.6.3 Rodziny dysfunkcyjne

Czlonkowie rodziny tworzg ukiad, na ktory mozna spojrze¢ jak na system. Wzajemne od-
dziafywanie na siebie poszczegdlnych elementow, czyli czlonkow rodziny powoduje funkcjono-
wanie systemu. W rodzinie zdrowej relacje pomiedzy matzonkami sa rownolegte oraz dwukierun-
kowe, oparte na wspdlnych ustaleniach dotyczacych podziatu obowigzkow i sposobu wychowy-
wania dzieci. Zaburzone funkcjonowanie jednego z jej czionkéw uderza w caly jej system rodzin-
ny, wtedy mozna méwi¢ o dysfunkcjonalnosci takiej rodziny. Sama dysfunkcja oznacza zaburze-
nie komunikacyjne badz strukturalne rodziny, np. centralng postacig jest rodzic bedacy sprawca
przemocy itd.). Moze to fez by¢ zaburzenie wtasnych granic, granic pomiedzy poszczegoinymi
osobami w rodzinie, np. nieuszanowanie czyjej$ intymnosci, uczué i pogladow.

Rodzina dysfunkcyina, to takZe rodzina z problemem wykorzystywania seksuainego, czyli
taka, w ktorej jedno badz oboje rodzicow wykorzystuje seksualnie kogo$ (wspdtmatzonka, dzieci)
w rodzinie. To takze rodzina z terrorem psychicznym, czyli taka, w ktorej jedno badz oboje rodzi-
cow stosuje przemoc emocjonaing (szantaz, zastraszenie itp.) wobec czlonkow swojej rodziny.
Rodzing takg jest tez rodzina z przemoca fizyczna, czyli taka, w ktérej jedno badZ oboje rodzicow
bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek z czionkdw rodziny. Rodzing dysfunkcyjng jest tez rodzina z
przewleklg chorobg ~ jedno badz oboje rodzicow cierpi na state schorzenie badz jest przykute do
wozka inwalidzkiego, za swoj stan obarcza wing domownikow, staje sie centraing postacig w
rodzinie.

Przyczyng dysfunkeji rodziny moze by rowniez problem alkoholowy, ktory jednak ze
wzgledu na ztozono$¢ tego problemu i wystgpowanie rowniez poza ramami jakie tworzy rodzina,
zostat scharakteryzowany w odrebnym podrozdziale.

Tabela 2.24 i wykres 2.30 - 2.35 przedstawia sytuacje rodzin dysfunkcyjnych w Powiecie
Grojeckim z uwzglednieniem podziatu na gminy.
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Tabela 2.24

Liczba rodzin dysfunkcyjnych wg poszczegéinych przyczyn dysfunkciji, korzystajacych z
ustug pomocy spotecznej w Powiecie Grojeckim w latach 2008 - 2013

Wyszczegoblnienie 2008 201 2012 2013
Koniecznos¢ ochrony macierzynstwa
Belsk Duzy 0 14 0 6
Goszczyn 29 25 27 26
Grojec 4 8 13 15
Jasieniec 3 2 0 2
Mogielnica 54 43 35 31
Nowe Miasto n/Pilicg 32 47 51 45
Pniewy 18 15 1 10
Warka 37 51 54 10
Powiat Gréjecki 177 205 191 145
Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego
Belsk Duzy 46 42 30 37
Bledow 36 20 26 22
Chynéw 125 65 71 76
Goszezyn 3 8 18 18
Grojec 214 246 222 222
Jasieniec 79 79 62 67
Mogielnica 61 56 51 72
Nowe Miasto n/Pilicg 75 51 29 22
Pniewy 41 60 48 53
Warka 86 84 112 104
Powiat Gréjecki 766 711 669 693
Przemoc w rodzinie
Chynéw 1 0 0 0
Goszczyn 0 2 3 2
Grojec 4 1 5 8
Jasieniec 1 0 0 0
Nowe Miasto n/Pilicg 1 4 4 6
Pniewy 0 0 1 1
Warka 0 2 3 10
Powiat Grojecki 7 9 16 27

Zrodto: Dane MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy,
GOPS Bledow, GOPS Chynow, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 2013
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Wykres 2.30 Ochrona macierzyiistwa - struktura rodzin w gminach Powiatu Grojeckiego
korzystajacych z ustug pomocy spotecznej w roku 2013

Zrédio: Dane MGOPS Grojec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka,
GOPS Belsk Duzy, GOPS Bledow, GOPS Chynow, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013

Wykres 2.31 Dynamika liczby osob dotknietych koniecznoscia ochrony macierzyrstwa
w gminach Powiatu Gréjeckiego w latach 2008 - 2013
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Zrodio: Dane MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy,
GOPS Blgdow, GOPS Chynow, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 i 2013
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Wykres 2.32 Bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo wychowawczych — struktura rodzin
w gminach Powiatu Gréjeckiego korzystajacych z ustug pomocy spotecznej w roku 2013

Belsk Duzy

Zrodio: Dane MGOPS Grojec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka,
GOPS Belsk Duzy, GOPS Bledéw, GOPS Chynow, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013

Wykres 2.33 Dynamika liczby os6b dotknietych bezradno$cia w sprawach opiekunczo
wychowawczych w gminach Powiatu Grojeckiego w latach 2008 - 2013
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Zrodio: Dane MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy,
GOPS Bleddw, GOPS Chynéw, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 2013
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Wykres 2.34 Przemoc w rodzinie - struktura rodzin w gminach Powiatu Gréjeckiego
korzystajacych z ustug pomocy spolecznej w roku 2013

Goszczyn
741%

Warka
37,04%

Zrodio: Dane MGOPS Grojec, MGOPS Magielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka,
GOPS Belsk Duzy, GOPS Bledéw, GOPS Chynow, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013

Wykres 2.35 Dynamika liczby oséb dotknietych przemoca w rodzinie w gminach Powiatu
Grojeckiego w latach 2008 — 2013
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Zrodto: Dane MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy,
GOPS Btedow, GOPS Chynow, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 20121 2013
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Z zaprezentowanych danych wynika, iz problem dysfunkcji rodzin w Powiecie Grojeckim w
analizowanym okresie ma rézne natezenie w poszczegdlnych gminach. Biorge pod uwage
wszystkie omawiane przejawy tego zjawiska w odniesieniu do liczby mieszkancow — najsilniej
problem rodzin dysfunkcyjnych wystepowat w gminie Goszczyn, a takze w gminach Pniewy, Ja-
sieniec | Mogielnica. Najmniejsze nasilenie tego zjawiska odnotowano w gminie Bledow, a takze
w gminach Warka i Belsk Duzy(sytuacja w tych gminach pozostata niezmienna w poréwnaniu do
poprzedniego okresu programowania). W liczbach bezwzglednych najwieksza ilos¢ wsparcia
udzielono w gminie Grojec, jednak wynika to glownie z najwiekszej liczby mieszkancow, zas$ po-
ziom zjawiska rodzin dysfunkeyjnych jest tutaj zblizony do przecietnej dla catego powiatu.

Co sig tyczy zjawiska przemocy w rodzinie, warto zauwazy¢ iz mapa jego wystepowania
jest dos¢ specyficznie uksztattowana. Najwieksza liczbe przypadkow odnotowuje sie w trzech
gminach miejskich — istotnie wiecej niz w stabiej zaludnionych gminach wiejskich. To jednak nie
0zZnacza, ze na terenie pozostatych gmin ten problem nie istnieje, jest natomiast prawdopodobne
iz jest traktowany — rowniez przez ofiary przemocy — jako problem o charakterze osobistym, kio-
rego ,nie nalezy wywiekac publicznie”, badZ tez nie nastapito pozytywne oddzialywanie pomiedzy
stuzbami pomocy spolecznej czy tez policji z ofiarami przemocy.

2.6.4 Alkoholicy

Istotnym problemem majacym wplyw na wystepowanie licznych zaburzen funkcjonowania
rodzin Powiatu Grojeckiego jest alkoholizm. Powoduje on powazng dezorganizacie i demoraliza-
cje Zycia rodzinnego, wynikiem czego jest coraz wigksza ilos¢ rodzin dysfunkeyjnych, nie spelnia-
jacych swych podstawowych funkeji wychowawczych i opiekunczych. W rodzinach dotknietych
alkoholizmem, kidregokolwiek z jej cztonkdw, obserwuje sig rowniez pogarszajacy sie sytuacie
materiaing. W konsekwencji osoby z tego gospodarstwa domowego staja sie klientami pomocy
spotecznej, poniewaz konieczne jest udzielanie im wsparcia finansowego.

Bardzo niepokojacy jest obserwowany wzrost liczby miodych, samotnych kobiet posiadaja-
cych matoletnie dzieci uzaleznionych od alkoholu, Uzaleznienie w takich przypadkach powoduje
konieczno$¢ naglego zapewnienia dzieciom opieki w placowkach interwencyjnych czy opiekun-
czo-wychowawczych.

Z danych statystycznych Osrodkéw Pomocy Spofecznej z terenu Powiatu Grojeckiego wy-
nika, iz na terenie Powiatu w roku 2013 bylo 218 osob uzaleznionych od alkoholu, korzystajacych
ze Swiadczent pomocy spofecznej, co oznacza spadek o blisko 15% w poréwnaniu do poprzed-
niego okresu programowania. Najwieksza ilos¢ $wiadczen dia alkoholikéw zostata udzielona w
Nowym Miescie n/Pilicg — niespetna 30% wszystkich udzielonych w powiecie — w gminie Mogiel-
nica — blisko 1/4 udzielonych $wiadczen - oraz w gminie Chynow (niespelna 1/5). Warto zauwa-
zy¢ dynamike spadkowa zjawiska alkoholizmu, cho¢ nalezy przypuszezaé iz istnieje czama liczba
0sob uzaleznionych od alkoholu na wsi — ktére to osoby nie trafiaja do statystyk pomocy spolecz-
nej. Rowniez diatego Zze w malych miejscowosciach problem picia alkoholu w pewnym zakresie
nie jest traktowany jako zjawisko patologiczne.

Liczbe osob uzaleznionych od alkoholu korzystajacych ze wsparcia Os$rodkéw Pomocy
Spotecznej w poszczegdinych gminach w latach 2008 ~ 2013 przedstawia tabela 2.25 oraz wy-
kresy 2.36-2.37.

61
Rozdziat 2. Aktualna Sytuacja Spoleczna Powiatu Gréjeckiego



Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Gréjeckiego 2014 - 2020

Tabela 2.25
Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu w Powiecie Gréjeckim
korzystajacych ze $wiadczei pomocy spotecznej w latach 2008-2013

Wyszczegolnienie 2008 2011 2012 2013
Belsk Duzy 6 9 10 9
Bledow 0 5 g 1
Chynow 23 38 38 40
Goszezyn 1 1 8 4
Grojec 28 15 23 16
Jasieniec 9 3 3 5
Mogielnica 75 63 56 52
Nowe Miasto n/Pilicg 57 68 61 59
Pniewy 2 1 2 1
Warka 44 36 30 21
Powiat Gréjecki 255 249 240 218

Zrédio: Dane MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy, GOPS
Bledow, GOPS Chynéw, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 i 2013

Wykres 2.36 Struktura osob uzaleznionych od alkoholu w gminach Powiatu Gréjeckiego
korzystajacych z ustug pomocy spolecznej w roku 2013

Warka

Zrédto: Dane MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy, GOPS
Blgdow, GOPS Chyndw, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 2013
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Wykres 2.37 Dynamika liczby os6b uzaleznionych od alkoholu w gminach Powiatu
Gréjeckiego w latach 2008 — 2013
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Zrodto: Dane MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy, GOPS
Btedow, GOPS Chynéw, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 2013

Komisje rozwigzywania problemow alkoholowych ztozyty w 2011 roku w powiecie grojec-
kim 42 wnioski do sadu o skierowanie na leczenie odwykowe, w roku 2012 - 55 wnioskow a w
roku 2013 — 38. Niemniej nalezy odnotowa¢ brak danych z komisji z gmin Bledow, Mogielnica i
Pniewy. Problem alkoholizmu w stopniu wymagajacym terapii odwykowej dotyczyt przede
wszystkim mezczyzn, ktdrych w grupie skierowanych byto niemal 3/4.

2.6.5 Uzaleznieni od narkotykow

Jedng z konsekwencji zaburzen funkcjonowania rodziny jest pojawiajacy sie w Powiecie
Grojeckim problem narkomanii, w szczegolinosci wérod nieletnich. Co bardzo niepokojace w
ostatnich latach znacznie obnizyt sie wiek inicjacji osob siggajacych po raz pierwszy po narkoty-
ki. Na przetomie lat dziewie¢dziesiatych i w pierwszych latach dwudziestego pierwszego wieku
byly to gtéwnie osoby pomiedzy 16 — 20 rokiem zycia (z pojedynczymi przypadkami osob 14-
letnich). Obecnie coraz czgéciej zdarzajq sie przypadki siggania po narkotyki dzieci pomiedzy 12
a 14 rokiem zycia. .

Zwigksza sig dostepnosc i asortyment narkotykow, wsrod ktorych dominujg narkotyki
twarde. O ile w latach poprzednich dominowata tzw. ,polska heroina’, ktorg wytwarzali i rozpro-
wadzali sami narkomanii, to obecnie produkcja i dystrybucja narkotykow zajmujg sie wyspecjali-
Zowane grupy przestepcze.

Réwnoczesnie w ostatnich latach obserwuje sie znaczny wzrost $wiadomosci i wiedzy na
temat narkotykow wéréd pedagogow, rodzicow, dzieci i mlodziezy. Niestety oferta profilaktyczna,
terapeutyczna i lecznicza skierowana do tych oséb pozostaje skromna. Na terenie Powiatu Gro-
jeckiego nie istnieje zadna placéwka stacjonarna umozliwiajaca dziatania o takim charakterze.
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Historycznie po narkotyki siggata miodziez wywodzaca sie z rodzin zagrozonych patolo-
gia. Obecnie ten problem dotyka $rodowisk, w ktorych nie obserwuje sie uzalezniania od alkoho-
lu, przemocy itp. Powaznym problemem tych rodzin jest jednak chroniczny brak wolnego czasu
dla dzieci, zapracowanie rodzicéw, ich czgsta nieobecnos¢ w domu, a co za tym idzie brak wiezi
emocjonalnych z dzieckiem i brak umiejetnoéci wspélnego spedzania czasu oraz pokonywania
wystepujacych problemow. Ludzie posiadajacy prace w obawie przed jej utratq angazujg sie w
nig czesto kosztem wiasnej rodziny, a najczesciej matoletnich dzieci.

Warto zauwazy¢ iz w poprzednim okresie programowania przedmiotowe zjawisko nie
znajdowalo swojego odzwierciedlenia we wsparciu $wiadczonym przez Osrodki Pomocy Spo-
lecznej na terenie Powiatu Gréjeckiego, ani przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Infor-
macje dotyczace ilosci osob uzaleznionych od narkotykéw w Powiecie Grojeckim przedstawia
tabela 2.26.

Tabela 2.25
Liczba os6b uzaleznionych od narkotykéw korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spofecznej w Powiecie Grojeckim w latach 2011-2013

Ogotem w latach

Wyszczegolnienie
2011 2012 2013

Chynow

Grojec

Mogielnica

Nowe Miasto n/Pilicg
Warka

razem Powiat Gréjecki

1 1
2 0
1 0
1 0
2 1
7 2

WIN Ol OO | —

Zrodto: Dane MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy, GOPS
Bledow, GOPS Chynow, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 i 2013

Na terenie pozostatych gmin Powiatu Grojeckiego osoby uzaleznione od narkotykow nie zostaly
odnotowane w statystykach wsparcia $wiadczonego przez o$rodki pomocy spolecznej.

Z przedstawionych danych trudno wyciagna¢ daleko idgce wnioski, wystepowanie i ilosci 0sob
uzaleznionych o narkotykéw ma charakter okresowy, charakteryzujacy si¢ duzg zmiennoscia. Mozna
zauwazy¢ iz w statystykach dominujg praktycznie same gminy miejskie. Co jednak nie oznacza ze na
terenie gmin wiejskich problem nie wystepuje — jest on natomiast trudny do zidentyfikowania istniejacym
instrumentarium instytucji pomocy spolecznej (co dotyczy réwniez terenow miejskich). Nalezy stwierdzi¢
ze w odniesieniu do dysfunkcji spolecznej zwiazanej z uzaleznieniem od narkotykéw musi dojsé do po-
waznej zmiany systemowej aby mozna bylo jej skutecznie zapobiegat.

2.6.6 Niepetnosprawni i dlugotrwale chorzy

Definicja 0sob niepetnosprawnych zawarta w Karcie Praw Osob Niepetnosprawnych méwi:
.Niepetnosprawnymi sq osoby, ktérych sprawnosc fizyczna, psychiczna lub umysfowa trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia Zycie codzienne, nauke, prace, oraz petnienie rl
spofecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymr".
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Natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz za-
trudnianiu 0s6b niepetnosprawnych /Dz. U. z 2010r. Nr 214, poz.1407 tekst jednolity z pozn. zm./
zaweza powyzszq definicie okreslajac: ,Niepelnosprawnymi sa osoby, ktrych stan fizyczny, psy-
chiczny lub umysiowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypelnianie ro/
spofecznych a w szczegbinosci ogranicza zdoinoscei do wykonywania pracy zawodowej, jesli uzy-
skafy orzeczenie”

Biorac pod uwage powyzej przytoczone definicie niepefnosprawnosé przedstawia sie jako
zjawisko niejednorodne, ktére obejmuje wiele ograniczen funkcjonalnych, moze by¢ fizyczna,
intelektuaina lub polegaé na dysfunkcji zmystow. Wynika¢ ona moze z choroby somatycznej lub
choroby umystowej. Wymienione zaburzenia, sytuacie moga mie¢ charakter staly lub przejscio-
wy. Niepelnosprawno$¢ dotyczy osdb w kazdym wieku. Dla lepszego okreélenia potrzeb oséb
niepeinosprawnych przyjmujemy podziat na siedem giéwnych grup:
osoby niewidome i stabo widzace,
0soby gluche i niedostyszace,
osoby niepetnosprawne intelektuainie,
osoby chore psychicznie,
osoby niepetnosprawne ruchowo,
osoby starsze, niepeinosprawne z ogdlnego stanu zdrowia,
ze wzgledu na poszczegdine rodzaje schorzen (np. ukladu krazenia,
cukrzyca, hemofilia, choroby nowotworowe).

AN N N N NN

Indywidualny model niepetnosprawnosci okresla problemy jakie napotykajg osoby niepel-
nosprawne jako konsekwencje swojej choroby. Praca socjaina z osobg niepeinosprawng ma na
celu zmotywowanie tej osoby do podejmowania wysitkow w celu jej usprawnienia. Spoteczny
model niepelnosprawnosci ~ sq to ograniczenia, ktore stwarza $rodowisko poprzez bariery w
funkcjonowaniu rodziny z osoba niepeinosprawna, Istniejace bariery sa podiozem marginalizacii
— wykluczenia spotecznego 0séb niepelnosprawnych.

Czynnikami warunkujacymi niepelnosprawnos¢ na poziomie spotecznym sa: sytuacja ro-
dzinna i relacje w rodzinie, materialne warunki Zycia rodziny, kontakty spoteczne i udziat w zyciu
spolecznym czlonkow rodziny, postawy spoteczne wobec 0sob niepetnosprawnych, rola i dostep-
no¢ instytucji i organizacji powolanych do wspomagania osdb niepelnosprawnych, sytuacja
prawna i gwarancje prawne 0sob niepelnosprawnych, relacje 0séb niepelnosprawnych z instytu-
cjami, makrospoteczne czynniki ekonomiczne odpowiedzialne za rozmiar pomocy spolecznej na
rzecz 0sob niepetnosprawnych.

Z dniem 1 wrze$nia 1997 roku wprowadzona zostala reforma orzecznictwa inwalidzkiego
w wyniku ktérej powstaly dwa systemy orzecznictwa ustalajace:

A. Niezdolnos¢ do pracy, ktéra stanowi podstawe do wydania decyzji o przyznaniu $wiad-
czenia rentowego

B. Stopien niepetnosprawnosci, jako podstawe do korzystania z wielu form rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej, systemu pomocy spolecznej oraz ulg i uprawnien zagwarantowa-
nych osobom niepeinosprawnym w przepisach prawa.

Od 1 stycznia 2002 roku prawo do zasitku pielegnacyjnego, ulgi oraz inne uprawnienia za-
gwarantowane osobom niepefnosprawnym w przepisach prawa dla dzieci moga by¢ przyznane
wylgcznie na podstawie orzeczenia o niepetnosprawnosci, wydanego wedtug kryteridw stosowa-
nych dla tych orzeczen w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Dziecko - osoba przed ukoriczeniem 16 roku zycia jest niepetnosprawna
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jezeli posiada orzeczenie o zaliczeniu do oséb niepetnosprawnych wydane przez Powiatowy
Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

System okre$lajacy orzekanie o niepetnosprawnoéci i stopniu niepetnosprawnosci do ce-
low pozarentowych regulujg nastepujace akty prawne:

v Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pozn. zm. ostatnia nowelizacja
Dz.U.z2003 r.; Nr 7 poz. 79)

v Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 ro-
ku w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. nr
139, poz. 1328)

v" Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 roku w sprawie
kryteriow oceny niepetnosprawnosci u 0sob w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17 poz.
162)

Tabela 2.27 oraz wykresy 2.38-2.39 prezentuje dane statystyczne O$rodkéw Pomocy Spo-
lecznej, opisujace liczbe osob niepeinosprawnych objetych wsparciem, w poszczegblnych gmi-
nach Powiatu Grojeckiego w latach 2008-2013.

Tabela 2.27
Liczba oséb niepetnosprawnych w Powiecie Gréjeckim
korzystajacych ze swiadczei pomocy spolecznej w latach 2008-2013

Wyszczegolnienie 2008 2011 2012 2013
Belsk Duzy 20 27 17 18
Bledow 10 13 21 17
Chynow 32 55 61 63
Goszczyn 13 20 22 18
Grojec 201 197 210 204
Jasieniec 28 26 23 27
Mogielnica 86 75 75 71
Nowe Miasto n/Pilicg 72 64 67 64
Pniewy 39 57 49 56
Warka 97 94 107 118
Powiat Grojecki 598 628 652 656

Zrodto: Dane MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy, GOPS
Bleddw, GOPS Chynow, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 2013
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Wykres 2.38 Liczba os6b niepetnosprawnych w Powiecie Gréjeckim korzystajacych ze
$wiadczeih pomocy spotecznej w roku 2013

Zrodto: Dane MGOPS Grojec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy,
GOPS Bledéw, GOPS Chynow, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013

Wykres 2.39 Dynamika liczby oséb niepetnosprawnych w Powiecie Grojeckim korzystaja-
cych ze $wiadczen pomocy spolecznej w latach 2008-2013

700

D

" Jasemec

» Mogielnica

= Nowe Masto
n/Piica

Zrodto: Dane MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy,
GOPS Bledow, GOPS Chyndw, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 2013
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W analizowanym okresie liczba osob niepetosprawnych objetych pomocy spolteczng w
Powiecie Grojeckim wzrosta z 598 do 656 0sob. Najwiece] osob niepetnosprawnych korzystato z
pomocy spofecznej w gminie Gréjec — blisko 1/3 wszystkich udzielonych éwiadczen. Ta liczba
jest wysoka nie tylko w wartoéciach bezwzglednych, ale rowniez per capita przewyzsza przeciet-
ng dla calego powiatu. Pozostate gminy, z duzym odsetkiem osob niepetnosprawnych korzysta-
jacych z pomocy spolecznej w stosunku do liczby mieszkancow to Pniewy (najwyzszy poziom),
Mogiefnica | Nowe Miasto n/Pilica. Najmniej korzystajacych, a jednoczes$nie najnizszy poziom w
stosunku do liczby mieszkancow gminy zanotowano w Bledowie. Réwniez w Belsku Duzym i
Jasiencu ilos¢ niepeinosprawnych korzystajacych z pomocy spolecznej byla niska w stosunku do
ficzby mieszkancow.

Mozna rowniez zaobserwowaé wigksza, ilos¢ niepelnosprawnych korzystajacych z pomocy
z spolecznej w miastach. Istniejg tu dwie potencjalne przyczyny — abstrahujac od omowionej
powyzej, wynikajacego z wielkosci populacii, wiekszej liczebnosci — po pierwsze lepsza dostep-
nos¢ usfug pomocy spolecznej dia osob mieszkajacych w miescie (przede wszystkim przestrzen-
na i komunikacyjna). Druga istotna przyczyna to specyficzne podejscie do oséb niepeinospraw-
nych na terenach wiejskich — kidre odzwierciedla sie w zamykaniu niepelnosprawnych czionkaw
rodziny w czterech $cianach, az do zjawiska swoistego aresziu domowego. Takie podejscie do
0sdb niepetnosprawnych wynika z obaw i uprzedzen roznorakiego rodzaju, w tym o utrate otrzy-
mywanych $wiadczen pienigznych, kidre stanowia nigjednokrotnie zrodlo utrzymania calej rodzi-
ny niepetnosprawnego. Biorg one swoje Zrodio w niewiedzy. Niepetnosprawnosé bywa rowniez —
niezaleznie od miejsca zamieszkania - traktowana jako wstydliwy problem.

Warto zwr6ci¢ uwage iz na przestrzeni poprzedniego okresu programowania realizowany
byt zakrojony na duzq skale oraz zaktadajacy duza ilos¢ dzialan aktywnej integracji projekt wspot-
finansowanych przez Unig Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spoleczne, skierowa-
nej do tej grupy docelowej. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje od roku 2009 projekt
Praca Owocem Aktywizacji w ramach priorytetu VIi Programu Operacyjnego Kapita Ludzki w
ramach ktorego dziataniami reintegracyjnymi i aktywizujacymi zdrowotnie, spolecznie, edukacyj-
nie | zawodowo zostalo objetych facznie ponad 150 oséb niepeinosprawnych. Te dziatania poOWO-
dujg Ze osoby niepefnosprawne posiadajg wyzsze kwalifikacie, dostosowane do potrzeb rynku
pracy, czesciej znajdujg prace, staja si¢ samodzielne i zintegrowane spolecznie, a co za tym idzie
rzadziej korzystajg z tradycyjnych form wsparcia. Zmienit sie tez istotnie stosunek do osob nie-
pefnosprawnych, ktorzy przestali byé traktowani jako skazani na przebywanie w czterech $cia-
nach, znikneio wiele barier uniemozliwiajacych im normalne funkcjonowanie. Podejmowane dzia-
fania powodujg ze ilo$¢ 0sb niepelnosprawnych korzystajacych ze $wiadczer pomocy spolecz-
nej spada a rosnie iloS¢ niepeinosprawnych samodzielnie funkcjonujacych na rynku pracy i w
otoczeniu spotecznym.

Innym waznym problemem determinujacym koniecznosé udzielania wsparcia jest diugo-
trwata choroba. Tabela 2.28 oraz wykresy 2.40-2.41 prezentuje dane statystyczne Osrodkow
Pomocy Spolecznej, opisujace liczbe 0sob diugotrwale i przewlekle chorych objetych wsparciem,
w poszczegoinych gminach Powiatu Grojeckiego w latach 2011-2013.
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Tabela 2.27
Liczba os6b ditugotrwale i przewlekle chorych w Powiecie Gréjeckim
korzystajacych ze $wiadczein pomocy spolecznej w latach 2008-2013

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013
Belsk Duzy 29 21 22
Bledow ' 31 37 32
Chynow 66 82 86
Goszczyn 32 35 26
Grojec 169 165 148
Jasieniec 40 31 34
Mogielnica 106 101 119
Nowe Miasto n/Pilica 79 74 67
Pniewy 68 50 52
Warka 119 142 140
Powiat Gréjecki 739 738 726

Zrédio: Dane MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy,
GOPS Blgdow, GOPS Chynaw, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2011, 2012 2013

Wykres 2.40 Liczba oséb diugotrwale i przewlekle chorych w Powiecie Gréjeckim korzy-
stajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej w roku 2013

Zrédio: Dane MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy,
GOPS Bledow, GOPS Chynow, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013
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Wykres 2.41 Dynamika liczby dtugotrwale i przewlekle chorych w Powiecie Gréjeckim ko-
rzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej w latach 2008-2013
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2.6.7 Osoby opuszczajace zaktady karne
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Zrodio: Dane MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy, GOPS

Blgdow, GOPS Chynow, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 20121 2013

Poziom ilosci osob diugotrwale i przewlekle chorych korzystajacych ze $wiadczen pomo-
cy spotecznej w Powiecie Grojeckim jest ustabilizowany. W liczbach bezwzglednych najwigce;
0sob, ponad 20%, korzysta ze wsparcia z powodu dlugotrwale choroby w gminie Gréjec, jednak
per capita iloS¢ 0sob korzystajacych jest tu znacznie nizsza niz przecietna dla Powiatu Grojeckie-
go. Najwyzsza ilo5¢ oséb diugotrwale chorych objetych wsparciem odnotowano w gminie Mogiel-
nica oraz w gminie Pniewy. Roéwniez wysoki poziom — powyzej $redniej powiatowej — dotyczyt

Warto zauwazy¢ iz Powiat Grojecki zostat wytypowany przez Ministerstwo Zdrowia do
realizacji programu PL13 Ograniczenie Spofecznych Nieréwnosci w Zdrowiu ze wzgledu na wy-
soki poziom umieralnosci z przyczyn zewnetrznych. Jest to jeden z programéw realizowanych w
ramach funduszy norweskich. Powiat powinien intensywnie angazowa¢ sie w te inicjatywe, po-
niewaz rowniez w kolejnym okresie programowania programy operacyjne Unii Europejskiej odno-
szace si¢ do dziatarn w sferze spotecznej beda mialy linie priorytetowe odnoszace sie do kwestii
zdrowia i zdrowego starzenia sie.

Ostatnig grupg zagrozong wykluczeniem spotecznym, ktora ze wzgledu na skale wystepo-

wania na terenie powiatu grojeckiego wymaga zainteresowania w ramach niniejszego dokumen-
tu, sg osoby opuszczajace zaktady karne. llosé oséb opuszczajgcych zaktady kame korzystaja-
cych ze Swiadczerh pomocy spolecznej, ze wzgledu na trudnosci w przystosowaniu do Zycia na
wolnosci byta dwukrotnie wigksza niz liczba przypadkéw osob do$wiadczajacych przemocy w
rodzinie. Pomocy w tym zakresie udzielano w 3/4 gmina powiatu gréjeckiego — najwiecej w Groj-

cu (8), Pniewach i Warce (odpowiednio 5 i 3).
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Tabela 2.29 oraz wykresy 2.42-2.43 prezentuje dane statystyczne Osrodkéw Pomocy Spo-
tecznej, opisujace liczbe os6b majacych trudnosci z przystosowaniem do Zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego, objetych wsparciem w poszczegdlnych gminach Powiatu Gréjeckiego w latach
2008 - 2013.

Tabela 2.29
Liczba oséb majacych trudnosci z przystosowaniem do Zycia po opuszczeniu zaktadu

karnego korzystajacych ze $wiadczein pomocy spotecznej w latach 2008-2013

Wyszczegolnienie 2008 2011 2012 2013
Belsk Duzy 0 1 0 0
Bledow 1 1 3 1
Chynow 1 3 3 2
Goszezyn 0 1 0 0
Grojec 3 8 Vi 8
Jasieniec 1 1 1 1
Mogielnica 0 0 1 0
Nowe Miasto n/Pilicg 1 3 2 2
Pniewy 3 3 2 5
Warka 4 8 2 3
Powiat Gréjecki 14 29 21 22

Zrédio: Dane MGOPS Grojec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy, GOPS
Bledow, GOPS Chynow, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 20121 2013

Wykres 2.42 Liczba osob majacych trudnosci z przystosowaniem do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej w roku 2013

Zrodio: Dane MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy,
GOPS Bledow, GOPS Chynéw, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013

"
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Wykres 2.43 Dynamika liczby os6b majacych trudnosci z przystosowaniem do zycia po
opuszczeniu zakiadu karnego korzystajacych ze $wiadczen pomocy spofecznej w latach
2008-2013

30 ‘

. /

8 Chyndw

20

— —  wGréjec

‘4/
E——
\;\_ ' Jasieniec

Nowe Masto
n/Plicy

Pniewy

Warka

2012 2013

Zrodlo: Dane MGOPS Gréjec, MGOPS Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilica, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duzy, GOPS
Bledow, GOPS Chynéw, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 2013

Zjawisko korzystania ze wsparcia pomocy spolecznej ze wzgledu na trudno$ci z przysto-
sowaniem sig¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego charakteryzuje sie duzg zmiennoscig w
czasie. Jednoczeénie ze wzgledu na swoja specyfike, wymagajace zindywidualizowanego podej-
scia do kazdego przypadku. Zdecydowanie w najwigkszym stopniu zjawisko to wystepuje w gmi-
nie Grojec gdzie odnotowano ponad 1/3 wszystkich przypadkow. W najmniejszym stopniu pro-
blem ten dotyczy gmin Belsk Duzy, Goszczyn i Mogielnica.
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2.7 Zidentyfikowane problemy w sferze spolecznej

Rysunek 2.3 prezentuje grupy oséb zagrozonych spolecznie i zawodowo, zamieszkujace
na terenie Powiatu Gréjeckiego, ktére zostang objete dziataniami strategii, a ktorych problemy
stanowig podstawe do konstruowania celow strategicznych i operacyjnych.

Rysunek 2.3
Grupy os6b zagrozonych spolecznie i zawodowo objete dziataniami strategii

Rodziny dotknigte
kryzysem
wartosci i funkeji

L e

/ Powiatowa \\

Strategia
Rozwiazywania
05|:by dOtkﬁin_e < PIOGISMOW Osoby dotknigte
alkoholizmemi Srolhoxnvih / i Bt
przemoca ‘ .
domow " choroba i
. \/ / niepetno-
Miodziez sprawnoscia
opuszczajaca
placowki
opiekunczo-
wychowawcze |

rodziny zastepcze

Zrédto: Opracowanie wiasne

Syntetyczne zestawienie probleméw juz istniejacych oraz zagrozen ktore oddziatujac z
zewnatrz mogaq istniejace problemy pogtebi¢ i byé przyczyng nowych, ktore beda przedmiotem
rozwigzan czesci realizacyjnej strategii, dotyczacych poszczegolnych grup zagrozonych wyklu-
czeniem spolecznym i zawodowym zidentyfikowanych w Powiecie Grojeckim prezentujg tablice
22-26.
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Tablica 2.2

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia
dotyczace rodzin dotknigtych kryzysem wartosci i funkcji rodziny

Problemy

Zagrozenia

Ograniczone zasoby materialne na rozwigzywa-
nie problemaéw opiekuriczo — wychowawczych

Konsumpcyjny styl zycia
Niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow

Diugotrwata postawa roszczeniowa klientow
pomocy spotecznej

Rozluznienie wiezi rodzinnych

Brak dialogu i niewtasciwe relacje miedzy czion-
kami rodzin

Wazrost ilosci rodzin dysfunkcyjnych.

Niewystarczajace specjalistyczne wsparcie i te-
rapii dla rodzin.

Niewystarczajaca liczba lokali socjalnych.

Ograniczone zaangaZowanie dzieci i miodziezy
w roznorodne form spedzania wolnego czasu.

Pogtebiajace sie patologie spoteczne.
Spadek autorytetow i wartosci moralnych.

Niewystarczajaco sprzyjajace warunki do zakta-
dania rodziny.

Wystepowanie zagrozenh majacych wplyw na
prawidtowe funkcjonowanie rodziny tj. uzalez-
nien, rozpadu wiezi rodzinnych, zmniejszajace;
sie ilosci czasu wolnego, przemoc w rodzinie.

Przyzwolenie dia zachowan aspolecznych.

Niewystarczajgce zrozumienie narastajgcych
problemoéw w rodzinie.

Brak wsparcia spolecznosci lokalnej dla osob
dotknietych kryzysem, w szczegoinosci przemo-
¢g w rodzinie czy molestowaniem seksualnym.,

Zbyt niska determinacji w ciganiu i karaniu
sprawcOw przemocy i molestowania seksualne-
go w rodzinie.

Mata aktywnos¢ Srodowiska lokalnego na rzecz
rodziny.

Narastajgce tempo zycia.

Zrodio: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacii spolecznych
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Tablica 3.3

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia
dotyczace osob dotknietych bezrobociem

Problemy

Zagrozenia

Wysoki odsetek osob do 30 roku Zycia pozosta-
jacych bez pracy w ogolnej liczbie osob bezro-
botnych.

Wycofywanie si¢ 0sob bezrobotnych z zycia
spofecznego, zmiany w osobowosciach.

Bierno$¢ osob bezrobotnych.

Wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobo-
cia i ubbstwa tzw. kumulacja bezrobocia w ro-
dzinie.

Niskie wyksztalcenie i kwalifikacje osob bezro-
botnych.

Niedostosowane wyksztalcenia i kwalifikacji
0s0b bezrobotnych do potrzeb rynku pracy.

Istnienie negatywnych skutkow bezrobocia: zja-
wiska zubozenia spoteczenstwa i zaburzen
funkcjonowania rodziny.

Emigracja zarobkowa

Degradacija spoteczna bezrobotnego.

Duzy odsetek osob zatrudnianych na umowach
cywilnoprawnych

Kryzys gospodarczy w kraju, przyczyna sie do
zwiekszenia liczby osob bezrobotnych.

Brak systemu motywacyjnego do tworzenia
miejsc pracy skutkujgcy malg iloscig nowych
miejsc pracy.

Wysokie koszty zatrudnienia pracownika.

Niewystarczajaco proste i przejrzyste zasady
prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej.

Czeste zmiany przepisow prawnych i ich nie-
Spojnose.

Wystepowanie zjawiska nielegalnego zatrudnie-
nia tzw. szarej strefy.

Niewystarczajgce dostosowanie systemu ksztat-
cenia mtodziezy do potrzeb lokalnego rynku
pracy.

Zrédio: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji spolecznych
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Tablica 3.4

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia
dotyczace os6b przewlekle chorych i niepetnosprawnych

Problemy

Zagrozenia

Niski poziom zaangazowania, biernos¢ srodowi-
ska 0sob niepetnosprawnych i ich najblizszego
otoczenia.

Niski poziom wyksztatcenia, aktywnosci i kwalifi-
kacji zawodowych os6b niepetnosprawnych

Systematyczny wzrost liczby oséb niepetno-
sprawnych w spoteczno$ci Powiatu.

Niedostateczny dostep do rehabilitacji zdrowot-
nej, specjalistycznych ustug medycznych, opie-
kunczych i opiekunczo-leczniczych nad osobami
niepefnosprawnymi i dtugotrwale chorymi.

Brak systemu wczesnej diagnozy i rehabilitacji
dzieci urodzonych z réznymi wadami rozwojo-
wymi.

Niski poziom toleranciji spoleczenstwa dla osob
niepetnosprawnych.

Dlugotrwata postawa roszczeniowa klientow
pomocy spofeczne;.

Wykluczenie i izolacja osdb niepeinosprawnych.

Rosnagce potrzeby ilosci ustug opiekuriczych dla
0s0b starszych w zwigzku ze starzeniem sie
spofeczenstwa w tym miejsc w domach pomocy
spofecznej.

Niekorzystne zmiany polityki pro zatrudnieniowe;
w zaktadach pracy chronionej.

Brak przyrostu liczby miejsc pracy dla oséb nie-
pemosprawnych.

Sytuacja gospodarcza kraju niesprzyjajaca po-
mocy osobom niepetnosprawnym i diugotrwale
chorym

Niewystarczajgce rodki finansowe na realizacje
zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej i zawo-
dowej 0sob niepetnosprawnych.

Niespojnos¢ przepiséw prawnych.

Istnienie barier architektonicznych w budynkach
uzytecznosci publicznej utrudniajacych petny
udziat 0s6b niepetnosprawnych w zyciu spo-
tecznym i zawodowym

Obawa pracodawcow przed zatrudnianiem osob
niepetnosprawnych wynikajgca z uwarunkowar
formalnoprawnych

Obawa 0s6b niepelnosprawnych przed utratg
Swiadczen w zwigzku z podjeciem zatrudnienia.

Istniejacych wsrod pracodawcow stereotyp kon-
sekwencji zatrudniania 0sob niepetnospraw-
nych.

Zrodio: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji spolecznych
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Tablica 3.5

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia
dotyczace oséb dotknigtych uzaleznieniami i przemocq domowa

Problemy

Zagrozenia

Nieche¢ ofiar przemocy domowej do ujawniania
swojego problemu.

Niski dostep do terapii uzaleznie.

Niewtasciwy przeptyw informacji oraz brak wy-
miany do$wiadczen pomigdzy podmiotami dzia-
tajacymi w obszarze uzaleznien.

Niska samoocena osdb uzaleznionych.

Staba motywacja do zmiany osob uzaleznionych

Niska $wiadomosc¢ istniejacego problemu, nie-
Swiadomos¢ natogu.

Negatywne konsekwencje wynikajace z uzalez-
nien dla rodziny.

Brak jednolitej bazy danych i statystyk na temat
0s0b uzaleznionych w tym wediug typow uza-
leznien.

Niska skuteczno$¢ i efektywnos¢ dziatan podej-
mowanych na rzecz osob uzaleznionych.

Niedostateczne wykorzystywanie systemu in-
formacji.

Brak integracji dziatan na rzecz profilaktyki uza-
leznien.

Brak oceny skuteczno$ci dziatan profilaktycz-
nych.

Duza dostepnos¢ i tatwos¢ zakupu $rodkow uza-
lezniajgcych.

Spotecznoéci lokalne nie wiaczajq sie w dziata-
nia pomocowe na rzecz 0séb dotknietych uza-
leznieniami.

Niedostateczna infrastruktura, w ktorej zapew-
nione bytoby wsparcie dla ofiar przemocy i ich
rodzin.

Zrédlo: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji spolecznych
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Tablica 3.6
Zidentyfikowane problemy i zagrozenia dotyczace miodziezy

: Probiemy e Zagrozenla

Brak mieszkan chronionych, socjalnych, komu- | Niewystarczajaca ilo$¢ miejsc w placéwkach
nalnych dla wychowankéw opuszczajacych pla- | opiekunczo-wychowawczych
cowki opiekunczo - wychowawcze i rodziny za-

stepcze. Aktualna sytuacja gospodarcza kraju stwarza
reaine zagrozenie, iz miodziez bedzie miata

Niewystarczajaca ilos¢ miejsc pracy. problem z wejSciem na rynek pracy.

Wysoka stopa bezrobocia wérod miodziezy. Brak poradnictwa zawodowego i doradztwa psy-

chologicznego dia mtodziezy.
Niewystarczajgce kwalifikacje i profil wyksztal-
cenia niedostosowany do potrzeb rynku pracy.

Niedostateczny poziom samodzielnosci i $wia-
domos$ci mlodziezy.

Zagrozenia cywilizacyjne m.in. uzaleznienie od
urzadzen cyfrowych i cyberprzestrzeni.

Zrodio: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji spolecznych
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Rozdziat 3.

CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

3.1. Hierarchia celow

Cele strategiczne okre$lajgcych stany, ktérych osiggniecie w poszczegdinych sferach
funkcjonowania Powiatu Grojeckiego spoteczno$c lokalna uznaje za pozadane. Definiujg one
wizje rozwoju w horyzoncie czasowym roku 2020. Na podstawie przeprowadzonych konsultacii
okreslono w Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Powiatu Grojeckiego
cztery cele strategiczne.

Cele operacyjne konkretyzujq wizje sformutowane w poszczegoinych celach strategicz-
nych Powiatu Gréjeckiego w kontekscie zidentyfikowanych gtownych probleméw dotyczacych
rodzin dotknietych kryzysem wartosci i funkcji, osob dotknietych bezrobociem, osob dotknigtych
diugotrwatg chorobg i niepetnosprawnoscia, mtodziezy wchodzacej na rynek pracy, w tym ludzi
miodych opuszczajacej rodzinng i instytucjonalng piecze zastepczq oraz osob dotknigtych alko-
holizmem i przemocg domowa. Dla realizacji celéw strategicznych okreslono 21 wynikajacych z
nich celow operacyjnych. Wsrdd celow operacyjnych wyodrebniono 4 priorytety rozwigzywania
probleméw spotecznych Powiatu Grojeckiego. Z kolei cele operacyjne zostaly rozpisane w roz-
dziale czwartym na liste zidentyfikowanych zadan, ktore majg ukazywac konkretne efekty, ktore
Powiat Grojecki chce osiggnaé w okresie objetym Strategia.

Sformutowane w procesie spoteczno-eksperckim cele strategiczne i operacyjne zostaty
zaprezentowane w tablicach 4.1, 4.2, 4.3 oraz 4.4 (cele operacyjne, ktore w rozdziale 4 sg opisa-
ne jako priorytety rozwigzywania problemoéw spotecznych Powiatu Grojeckiego, wyrézniono w
tablicach zottym tlem).

Tablica 4.1
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 1
Osoby miode zaadaptowane do zmieniajacych sie uwarunkowan rynku pracy

Cel strategiczny 1

zaadaptowane do zm cych sie uwarunkowan rynku pracy
1. Poprawa sytuacji osob mtodych opuszczajacej placowki opiekuriczo-
wychowawcze i rodziny zastepcze

2. Zwigkszona przedsigbiorczo$¢ osob miodych

3. Rowny dostep do zatrudnienia miodych oséb zagrozonych wykluczeniem oraz wy-
kluczonych spofecznie i zawodowo

4. Zindywidualizowane wsparcie dla osob mtodych opuszczajacej placowki opiekun-
czo-wychowawcze i rodziny zastepcze

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych konsultacji spolecznych
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Tablica 4.2
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 2
Infrastruktura pomocy spofecznej dostosowana
do potrzeb oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Cel strategiczny 2

Infrastruktura Pomocy Spolecznej dostosowana
do potrzeb osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym

elnkcyh ck instytucjolej pieczy zastepczej
Zakfad Aktywizacji Zawodowej

Zaktywizowane powstawanie spotdzielni socjalnych

Slow|n| Al

Wysoka dostepno$¢ ustug pomocy spotecznej odpowiadajacych zapotrzebowaniu
0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym

5. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji kadr do aktualnych potrzeb i sprawne in-
stytucje pomocy spolecznej i rynku pracy

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych konsultacji spolecznych

Tablica 4.3
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 3
Edukacja przez cale zycie i zapobieganie bezrobociu

Cel strategiczny 3

Edukacja przez cate zycie i zapobieganie bezrobociu

1. Dostosowanie oferty ksztalcenia zawodowego na poziomie ponadgimnazjal-
nym do potrzeb rynku pracy

2. Objecie 0séb bezrobotnych szkoleniami zawodowymi w celu zdobycia przez nie

kwalifikacji adekwatnych do potrzeb rynku pracy w przypadku braku kwalifikacii,

konieczno$ci zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji oraz utraty zdolnosci wykonywa-

nia pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie

3. Wykorzystanie ustug rynku pracy, ktére umozliwig zdobycie kwalifikacji niezbed-
nych do aktywnego poszukiwania pracy oraz podniesienia poziomu motywacji w
zakresie aktywnosci zawodowej poprzez poradnictwo zawodowe

4. Dziatania niestandardowe, stanowigce wsparcie suplementarne dla procesu akty-
wizacji zawodowej

5. Adaptacja pracownikéw, przedsigbiorstw i przedsiebiorcow do zmian

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych konsultacji spolecznych
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Tablica 4.4
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 4
Innowacje polityki spolecznej sfuzace aktywizacji i integracji
0s0b zagrozonych wykluczeniem spofecznym

Cel strategiczny 4

Innowacje polityki spolecznej stuzace aktywizacji i integraciji
osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym

. Wzrost poziom zatrudnialno$ci osob zagrozonych wykluczeniem spolecz-
nym i zawodowym poprzez dziatania aktywnej integracji
2. Poprawa sytuacji rodzin dotknietych kryzysem i dysfunkcjami, poprzez wsparcie
terapeutyczne oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i alkoholizmowi

3. Rozwinigte partnerstwo publiczno-publiczne i publiczno-prywatne oraz funkcjonu-
jacy i rozwiniety trzeci sektor

4. Integracja 0séb niepetnosprawnych ze srodowiskiem.

5. Spopularyzowane i wdrozone zasady aktywnego i zdrowego starzenie sig

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych konsultacji spotecznych

4.2. Uzasadnienie wyboru celow strategicznych

4.2.1. Cel strategiczny Osoby miode opuszczajacej placowki opiekunczo-
wychowawcze i rodziny zastepcze zaadaptowane do zmieniajqcych sie uwa-
runkowan rynku pracy

Osoby mtode sg jedng z grup docelowych znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy. Kwestig problemowg pozostaje poziom bezrobocia wérod osob miodych oraz ich
przejscie z systemu edukacji na rynek pracy. Jak wykazujg badania osoby w wieku 15-24 lata
charakteryzuja si¢ najwyzszym poziomem kapitatu ludzkiego — rozumianego zaréwno jako zasob
wiedzy, umiejetno$ci i kwalifikacji czy stan zdrowia, ktory okresla zdolnosci do pracy, przystoso-
wania do zmian i kreatywno$¢. Jest to réwniez grupa wiekowa osob, ktore w najwiekszym stopniu
deklarujg uczestnictwo w jakiejkolwiek aktywnosci zwigzanej z podnoszeniem swoich kwalifikacji
zawodowych lub innych umiejetnosci. Cechy te powinny czyni¢ grupe oséb w wieku 15-24 lata
jedng z bardziej pozadanych na rynku pracy. Tymczasem to wiasnie osoby nalezace do tej grupy
wiekowej w duzej mierze stajq sie bezrobotnymi, co jest istotnym problemem zaréwno Polski, jak
I innych krajow Unii Europejskiej.

Osoby do 24 roku zycia niepracujace i nieuczace sie stanowig bardzo zdywersyfikowang
grupe pod wzgledem potrzeb w kontekscie aktywizacji zawodowej i wymagajg z jednej strony
przygotowania wielu rozwigzan, ktére razem stworzg skuteczng oferte wsparcia, z drugiej strony
zastosowanie systemu mozliwie zdecentralizowanego i uwzgledniajacego regionalne instytucje,
ktore majg bezposredni kontakt z osobami wymagajacymi wsparcia.
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Koniecznos¢ podjgcia zintensyfikowanych dziatan skoncentrowanych na osobach mtodych
jest juz od wielu lat sygnalizowana przez Komisje Europejska, ktdra sama podjeta szereg dziatan
majacych na celu wsparcie 0sdb miodych. Propozycjg KE byly m.in. przedstawione w 2012 r.

4.2.2. Cel strategiczny Infrastruktura pomocy spolecznej dostosowana
do potrzeb 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Istotnym czynnikiem wplywajacym na rozwigzywanie problemoéw spolecznych jest infra-
struktura pomocy spolecznej. Wzrost powszechnosci dostepu do $wiadczeth pomocy spoteczne;
wraz z rosnacq jakoscig usfug sg niezbednymi elementami rozwoju spofeczno-gospodarczego
Powiatu i decyduja w duzej mierze o poczuciu bezpieczenstwa spotecznego.

Innym istotnym uzupetieniem dziatar ukierunkowanych na rozwigzywanie problemow
spotecznych jest stworzenie na terenie Powiatu Grojeckiego wielofunkeyjnych placowek instytu-
cjonalnej pieczy zastepczej oraz zakladu aktywizacji zawodowe.

Placowki opiekuticzo-wychowawcze to jednostki udzielajace pomocy rodzinie w wypehia-
niu swoich zadan badz zapewniajace dzieciom i miodziezy pozbawionym czesciowo lub catkowi-
cie opieki rodzicow catodobowa cigglg lub okresowg opieke | wychowanie. Placowki wielofunk-
cyjne, mogq tgczy¢ dzialania interwencyjne, socjalizacyjne i inne dziatania na rzecz pomocy
dziecku i rodzinie. Zapewniajg dziecku dzienng i catodobowa opieke oraz wychowanie. Realizujg
zadania przewidziane dla placowek wsparcia dziennego, placéwek interwencyjnych i placowek
socjalizacyjnych. Mogg by¢ tworzone grupy usamodzielniajace dla starszych wychowankow -
zorganizowane w celu lepszego przygotowania wychowankow do samodzielnego i odpowiedzial-
nego radzenia sobie z codziennymi zadaniami zyciowymi.

Zallad aktywizacji zawodowej to jedna z form prowadzenia przedsigbiorstwa spolecznego.
Jest to rozwigzanie dostepne tylko dla osob niepetnosprawnych, w szczegdinosci z orzeczonym
znacznym stopniem niepetnosprawnos$ci. Zaktad aktywizacji zawodowej dziata w celach rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej 0s6b niepeinosprawnych.

Uruchomienie tych podmiotow infrastruktury spolecznej jest warunkiem koniecznym walki z
wykluczeniem spotecznym i zawodowym wérdd miodziezy i osdb niepelnosprawnych. Trudno
sobie wyobrazi¢ skuteczng polityke spoteczng powiatu bez skutecznego zrealizowania tego celu
strategicznego i operacyjnego.

Ponadto zaktywizowane powstawanie spoldzielni socjalnych, jako waznego instrumentu
ekonomii spolecznej wraz ze zwickszeniem dostepnosci ustug pomocy spolecznej (w tym w
szczegolnosci usfug terapeutycznych dla rodzin dysfunkeyjnych) i podniesieniem kwalifikacii kadr
pomocy spoteczne] dopetni satysfakcjonujacego poziomu zaspokojenia potrzeb osdéb zagrozo-
nych wykluczeniem w obszarze infrastruktury pomocy spotecznej.

4.2.3. Cel strategiczny Edukacja przez cafe zycie i zapobieganie bezrobociu

Zmiany zachodzagce obecnie na rynku pracy, wynikajace m.in. z czynnikow demograficz-
nych i strukturalnych, warunkuja konieczno$¢ podjecia efektywnych dziatan na rzecz aktywizacii
zawodowej 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy. Zadanie to jest szczegélnie istotne w od-
niesieniu do grup spolecznych, kiére doswiadczajq najwigkszych trudnosci zwigzanych z integra-
cja z rynkiem pracy, tj. 0sob dlugotrwale bezrobotnych, miodziezy do 25 roku zycia, oséb niepet-
nosprawnych, kobiet powracajacych oraz wchodzacych po raz pierwszy na rynek pracy, jak row-
niez osab po 50 roku zycia.
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Skutecznos¢ podejmowanych dziafart zalezy bezposrednio od dopasowania realizowanego
wsparcia do zroznicowanych potrzeb oséb bezrobotnych, poprzez ich wiasciwe zdiagnozowanie
oraz kompleksowe podejécie, uwzgledniajace specyfike lokalnego rynku pracy. Konieczne jest
rowniez stworzenie odpowiednich warunkow instytucjonalnych dla podnigsienia poziomu aktyw-
no$ci zawodowej w regionie poprzez udzielenie wsparcia organizacyjnego i kadrowego na rzecz
instytucji realizujacych zadania z zakresu aktywnej polityki rynku pracy w Powiecie Grojeckim.

Warunkiem niezbednym do podniesienia ogéinego poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa
jest stworzenie warunkéw powszechnego dostepu do edukacii juz od najwczeéniejszych etapow
wychowania | ksztalcenia tj. etapu edukacji przedszkolnej. Upowszechnienie edukacji przed-
szkoinej, a co za tym idzie, wyréwnanie szans edukacyinych dzieci, szczegbinie z obszarow wiej-
skich, wymaga systemowego wdroZenia elastycznych form edukacji przedszkolnej przy jedno-
czesnym wzmocnieniu dzialajacej sieci osrodkéw przedszkolnych i uelastycznieniu ich oferty do
rzeczywistych potrzeb dzieci i ich opiekundw. Jednoczesnie niezbedne jest rowniez przetamanie
barier kulturowych poprzez przekonanie rodzicow o znaczeniu wezesnej edukacii dla dalszego
rozwoju dziecka i decyzji o skierowaniu dziecka do przedszkola. Istotnym elementem polityki
wyréwnywania szans edukacyjnych powinno byé takze wzmocnienie dzialan instytucji oswiato-
wych ukierunkowane na pomoc miodym osobom, ktorzy ze wzgledu na czynniki ekonomiczne,
spoteczne czy kulturowe znajdujg sig poza systemem szkolnictwa. Wsparcie w tym zakresie po-
winno umozliwi¢ ukonczenie danego etapu ksztaicenia oraz kontynuacje nauki. Wsparcie meryto-
ryczne udzielane przez instytucie systemu o$wiaty powinno by¢ potaczone z systemem wsparcia
materialnego umozliwiajacego uczniom , szczegdlnie z grup defaworyzowanych dostep do mate-
riatow dydaktycznych oraz czesciowe pokrycie kosztow zwigzanych z uczestnictwem w systemie
oSwiaty.

Szkolnictwo zawodowe w obecnej sytuacji znacznie odbiega jakoscig od szkolnictwa ogol-
nego przez co cieszy sie znacznie nizszym zainteresowaniem uczniow. Potrzebne jest wiec
zwigkszenie potencjalu szkot zawodowych i propagowanie korzysci plynacych z wyboru te] Sciez-
ki ksztafcenia. W ramach programoéw rozwojowych szkol zawodowych przewiduje sie aktywny
udziat pracodawcdw w zakresie dostosowywania programéw nauczania do potrzeb rynku pracy,
praktycznej nauki zawodu oraz poradnictwa i doradztwa zawodowego. Wsparcie udzielone na
rzecz szkolnictwa zawodowego przyczyni sie do podniesienia jego jakosci, a co za tym idzie
zwigkszenia atrakcyjnosci w oczach pracodawcow oraz uczniow, ktorzy chetnie beda wybieraé te
Sciezke ksztatcenia.

Stopiert upowszechnienia ksztalcenia ustawicznego w Powiecte Grojeckim — podobnie jak
w calej Polsce — jest znacznie nizszy od przecigtnego w pozostatych krajach Unii Europeijskie)j.
Ponadto upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego jest znacznie zréznicowane w zaleznosci od
aktualnie posiadanego poziomu wyksztaicenia. Osoby posiadajgce wyksztalcenie wyZsze sg
znacznie czesciej zainteresowane ksztalceniem ustawicznym, niz osoby o niskich kwalifikacji i
relatywnie gorszej pozycji na rynku pracy.

Przyczyna takiej sytuacji lezy z jednej strony w niskiej $wiadomoséci spoleczeristwa w za-
kresie znaczenia ksztalcenia ustawicznego, z drugiej strony jako$¢ ksztalcenia ustawicznego
pozostaje w wielu przypadkach niewystarczajaca w odniesieniu do potrzeb rynku pracy.

4.2.4. Cel strategiczny Innowacje polityki spofecznej stuzace aktywizacji i in-
tegracji osob zagrozonych wykluczeniem spofecznym

Dia realizacji tego celu beda wykorzystane innowacje polityki spoteczne, nowe skutecz-
niejsze rozwiazania probleméw w obszarze m.in. zatrudnienia, integracji spotecznej, w przypadku
ktérych dotychczasowe dziatania nie sg wystarczajace lub wymagajg nowego podejécia. Jedno-
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czesnie bedq sig one koncentrowaly na najtrudniejszych i kiuczowych problemach, wspierajac
osiagnigcie celow wynikajacych z dokumentow strategicznych,

Osoby zaliczone do grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym i zawodowym wymagajg
kompleksowego wsparcia i stworzenia niezbednych warunkéw do integracji ze spoleczenstwem.
Mozliwe jest to m.in. poprzez dziatania zmierzajace do ksztalcenia umiejgtnosci w zakresie pel-
nienia rol spolecznych, wspierania samodzielnosci oraz zdobywania i aktualizacii kwalifikacji za-
wodowych. Jednym z elementow systemu wsparcia os6b wykluczonych moze by¢ rozwijajacy sie
sektor ekonomii spolecznej oraz wsparcie lokalnych inicjatyw samoorganizacji i samopomocy
wsrod osob biernych zawodowo, czy dyskryminowanych na rynku pracy.

Wsparciem dla przemian na rynku pracy powinny by¢ rowniez skuteczne i nowoczesne
ustugi, $wiadczone przez instytucje pomocy i integracji spolecznej. Niezbedny w tym celu jest
rozwoj form i narzedzi aktywnej integraciji zarowno w jej wymiarze spotecznym jak i edukacyjnym
czy zawodowym. Ponadio wobec zwigkszonej liczby zadan z zakresu pomocy spotecznej ko-
nieczne jest wzmocnienie | doskonalenie kadr instytucji odpowiedzialnych za realizacje tych dzia-
fan. W szczegolnosci dotyczy to pracownikow osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych cen-
trow pomocy rodzinie, zajmujacych sie pomoca osobom wykluczonym i prowadzacych dziatania
w ramach aktywnej integracji spoleczno-zawodowe.
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Rozdziat 4.

ZADANIA StUZACE ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW 0SOB
ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

4.1. Lista zadan

4.1.1. Osoby miode zaadaptowane do zmieniajacych sie uwarunkowan rynku
pracy

Do realizacji celu Osoby miode zaadaptowane do zmieniajacych sie uwarunkowarn rynku
pracy przyczynig sie nastepujace zadania, ktore zostaly zaprezentowane w tablicy 4.1.

] Tablica 4.1
KARTA ZADAN
Osoby mtode zaadaptowane do zmieniajacych si¢ uwarunkowan rynku pracy

Cel operacyjny 1.1.
Lepsza sytuacji osob mtodych opuszczajacej placowki opiekunczo-
wychowawecze i rodziny zastepcze

Zadania Wskazniki realizacji Zidentyfikowany
realizator
Zindywidualizowane wsparcie dla v liczba osob miodych obje- Oswiata
0s6b miodych uwzgledniajace per- tych dziataniem (osoby) PCPR
sonalne zajecia z zakresu porad- PUP
nictwa zawodowego, diagnoze v" liczba osob korzystajacych | PPP
wiedzy, umiejetnosci oraz potencja- z ustug doradczych (osoby)
tu uczestnikdw, opracowanie indy- , T
widualnych planow dzialania v’ liczba edycji kursow i szko-
len (sztuki)
Wsparcie mtodziezy poprzez zdo- . , ) PUP
bycie lub uzupenienie kwalifikacji v liczba godzin szkolenio-
oraz do$wiadczenia zawodowego, wych (godziny)
w tym m.in.: staze, szkolenia, dofi- . U e .
nansowanie studiow podyplomo- v liczba 0sob ktore_ zaktuall-_
wych, pozyczki szkoleniowe, sty- ZOW".W Iut_) podniosly swoje
pendium na kontynuowanie nauki, kwahﬁkaqe zawodgw;—:-
bony szkoleniowe, stazowe i za- (ukoriczyly szkolenia |
trudnieniowe otrzymaty dyplom) (osoby)
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Dziatania niestandardowe, stano-
wigce wsparcie suplementarne dla
procesu aktywizacji zawodowej, w
tym np. granty na zagospodarowa-
nie w przypadku podjecia zatrud-
nienia poza miejscem zamieszka-
nia.

liczba 0sbb pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu

liczba 0sob ktore ukonczyly
staze (osoby)

liczba 0sob ktore otrzymaty
granty na zagospodarowa-
nie (osoby)

PUP

Zadania

Udzielanie jednorazowych $rodkow liczba osob miodych obje- PUP
na rozpoczecie dziatalnosci go- tych dziataniem (osoby)
spodarczej

liczba 0sob ktora nabyta
Objecie 0s6b szkoleniem z zakresu wiedze z zakresu prowa- PUP
przedsigbiorczosci dzenia dziatalno$ci gospo-

darczej (osoby)
Wsparcie doradcy zawodowego w PUP

zakresie potwierdzenia u 0sob za-
mierzajgcych rozpoczecie dziatal-
no$ci gospodarczej cech osobo-
wosciowych i cech przedsigbior-
czych

liczba o0s6b ktore otrzymaly
srodki na podjecie dziatal-
nosci gospodarczej (osoby)

liczba 0s6b korzystajacych
z ustug poradnictwa zawo-
dowego (osoby)

liczba 0s6b pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu
(osoby)
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Zadania

Rozwoj form wsparcia indywidual-
nego i srodowiskowego, umozli-
wiajgcych integracje zawodowa i
spoteczng 0séb miodych opusz-
czajacej placowki opiekunczo-
wychowawcze i rodziny zastepcze

Wspieranie zdolnosci do podjecia

zatrudnienia poprzez zatrudnienie
socjalne, szkolenia, staze, przygo-
towanie zawodowe dorostych oraz
zajecia z aktywnego poszukiwania
pracy

liczba osdb miodych obje-
tych dziataniem (osoby)
liczba osob korzystajacych

z ustug doradczych i szko-
ler (osoby)

liczba 0sob korzystajacych
z subsydiowanego zatrud-
nienia (osoby)

liczba 0sdb pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu
(osoby)

PUP

Zadania

Wsparcie tworzenia miejsc pracy
dla modziezy opuszczajacej pla-
cowki opiekuriczo-wychowawcze i
rodziny zastepcze

Wsparcie mobilno$ci i rozwoju
umiejetnosci spolecznych oraz
rozwoj ustug przezwyciezajacych
indywidualne bariery w wejsciu w
dorosle zycie

Dziatania niestandardowe, stano-
wigce wsparcie suplementarne dla
procesu aktywizacji zawodowej, w
tym np. granty na zagospodarowa-
nie w przypadku zmiany miejsca
zamieszkania.

liczba 0séb miodych obje-
tych dziataniem (osoby)

liczba osob korzystajacych
z ustug doradczych (osoby)

liczba 0sob objetych szko-
leniami zawodowymi (0so-

by)

liczba osob objetych trenin-
gami umiejetnosci spotecz-
nych (osoby)

liczba 0s6b pozytywnie
oceniajacych pomoc uzy-
skang w ramach projektu
(osoby)

PUP

PCPR

PUP, PCPR
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Do realizacji celu Infrastruktura pomocy spofecznej dostosowana do potrzeb 0séb zagro-
Zonych wykluczeniem spofecznym przyczyni sie nastepujace zadania, ktére zostaly zaprezen-

towane w tablicy 4.2.

Zadania

KARTA ZADAN
Infrastruktura pomocy spolecznej dostosowana
do potrzeb oséb zagrozonych wykluczeniem spofecznym

Tablica 4.2

Utworzenie wielofunkcyjnych pla-
cowek instytucjonalnej pieczy za-
stepczej

Szkolenia oraz specjalistyczne do-
radztwo dla kadr placowek instytu-
cjonalnej pieczy zastepczej, po-
wigzane bezposrednio z potrze-
bami oraz specyfikq realizowanych
zadan

v' liczba 0sob miodych korzy-
stajacych z sieci wielofunk-
cyjnych placowek opiekun-
czo-wychowawczych (0so-
by)

v" liczba utworzonych wielo-
funkeyjnych placéwek opie-
kunczo-wychowawczych
(sztuki)

v" liczba edycji szkolen (sztu-
ki)

v" liczba godzin doradztwa
specjalistycznego (godziny)

v" liczba 0s6b pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu

PCPR

PCPR

Zadania

Utworzenie Zaktadu Aktywizacii
Zawodowej

Szkolenia oraz specjalistyczne do-
radztwo dla kadr Zaktadu Aktywi-
zacji Zawodowej, powigzane bez-
posrednio z potrzebami oraz spe-
cyfikg realizowanych zadan

v" liczba os6b niepetnospraw-

nych korzystajacych z Zakla-
du Aktywizacji Zawodowej
(osoby)

v" liczba edycji szkolen (sztu-
ki)

Zarzad
Powiatu

Zarzad
Powiatu
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v' liczba godzin doradztwa
specjalistycznego (godziny)

v liczba 0s6b pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu

Zadania
Promowanie i wspieranie podmio- v"liczba edycji szkolen (sztu- OFES, PUP,
tow dziatajacych na rzecz zatrud- ki) PCPR,
nienia w sektorze ekonomii spo- Osrodki
lecznej poprzez tworzenie spol- v' liczba spotkan, konferencjii | Pomocy
dzielni socjalnych szkolen po$wigconych te- Spoteczne;j,
matyce zaktadania spot- trzeci sektor
dzielni socjalnych (sztuki)
Propagowanie idei zakladania OFES, PUP,
spotdzielni socjalnych v" liczba godzin doradztwa PCPR,
specjalistycznego (godziny) | Osrodki
) ) _ Pomocy
v’ liczba osob pozytywnie Spolecznej,
oceniajgcych pomoc uzy- trzeci sektor
skang w ramach projektu
Szkolenia oraz specjalistyczne do- PUP, PCPR
radztwo dla kadr spéidzielni socjal-
nych, powigzane bezposrednio z
potrzebami oraz specyfikq realizo-
wanych zadan

Zadania
v" liczba 0sob korzystajacych
z ustug poradnictwa (0so-
by)

Swiadczenie ustug poradnictwa dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym
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Organizowanie akcji i kampanii
promocyjno-informacyjnych m.in. z
zakresu rownosci szans, mobilno-
sci i elastyczno$ci zawodowej,
promowania postaw aktywnych
oraz przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu

Rozwoj form aktywnej integraci
zdefiniowanych w ustawie o pomo-
cy spotecznej

liczba przeprowadzonych
akcji i kampanii promocyj-
nych (sztuki)

liczba udzielonych $wiad-
czen pomocy spolecznej
(sztuki)

liczba 0séb pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu

PCPR

PCPR

Szkolenia oraz specjalistyczne do- liczba pracownikéw instytu- PUP,
radztwo dla kadr instytucji pomocy i cji pomocy spotecznej ko- PCPR,
integraciji spolecznej, powigzane rzystajgcych ze szkolen i Osrodki
bezposrednio z potrzebami oraz doradztwa specjalistyczne- Pomocy
specyfikg realizowanych zadar go (osoby) Spolecznej

liczba edyciji szkolen (sztu-

ki)
Upowszechnianie aktywnej inte- PUP,
gracji i pracy socjalnej (wzmocnie- liczba godzin doradztwa PCPR,
nie kadrowe stuzb pomocy spo- specjalistycznego (godziny) | Osrodki
lecznej) Pomocy

liczba dodatkowych pra- Spolecznej

cownikdw stuzb pomocy

spotecznej (osoby)

liczba 0sob pozytywnie

oceniajacych pomoc uzy-

skang w ramach projektu
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Do realizacji celu Edukacja przez cate Zycie i zapobieganie bezrobociu przyczynia sie na-
stepujace zadania, ktore zostaly zaprezentowane w tablicy 4.3.

Tablica 4.3

KARTA ZADAN
Edukacja przez cate zycie i zapobieganie bezrobociu

Zadania

Wykorzystanie instrumentow rynku v" liczba oséb ktore po zakon- Szkoly

pracy, ktore umozliwiajg zdobycie czenia szkoly podjely za- ponadgimna-
lub uzupetnienie kwalifikacji oraz trudnienie (osoby) zjalne
doswiadczenia zawodowego, w
tym m.in.: staze i przygotowanie v liczba osob ktore zaktuali-
zawodowe w miejscu pracy zowaly lub podniosty swoje

kwalifikacje zawodowe
Poprawa efektywnosci ksztatcenia (ukonczyly szkolenia i Szkoly
zawodowego na poziomie ponad- otrzymaty dyplom certyfikat) | ponadgimna-
gimnazjalnym (osoby) Zjalne

v" liczba os6b pozytywnie
oceniajacych pomoc uzy-
skang w ramach projektu

v liczba osob ktore ukonczyly
staze (osoby)

Zadania

Szkolenia przekwalifikowujace i
ustugi doradcze w zakresie wyboru
nowego zawodu i osiggniecia no-
wych umiejetnosci zawodowych

liczba oso6b korzystajacych
ze szkolen podnoszacych
kwalifikacje zawodowe
(osoby)

N
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Podniesienie jakosci programéw
ksztatcenia i rozwoju zawodowego
na terenie Powiatu Grojeckiego

Dofinansowanie studiow podyplo-

mowych, kosztow egzaminow oraz
kosztow uzyskania licencji, stypen-
dia na kontynuowanie nauki, bony

szkoleniowe, stazowe i zatrudnie-

niowe

Rozwijanie kompetenciji w zakresie
wiedzy technicznej i IT, a takze
uczenia sie aktywnego i praktycz-
nego na wszystkich poziomach
ksztatcenia jako podstawy do
uczenia sie przez cale zycie

Organizowanie i finansowanie sta-
2y i przygotowania zawodowego
doroslych

liczba edycji szkolen pod-
noszacych kwalifikacje za-
wodowe (sztuki)

liczba os6b ktére skorzysta-
ty ze wsparcia finansowego
na podniesienie kompeten-
cji i kwalifikacji (osoby)

liczba 0sdb ktére podniosty
kompetencje w zakresie
wiedzy technicznej i IT
(osoby)

liczba 0s6b pozytywnie
oceniajacych pomoc uzy-
skang w ramach projektu

liczba osdb ktore ukonczyty
staze i przygotowanie za-
wodowe dorostych (osoby)

PUP

PUP

PUP

PUP

Zadania

Wskazniki realizaciji

realizator

Szkolenia z zakresu aktywnego
poszukiwania pracy

Treningi kompetenciji i umiejetnosci
spotecznych

liczba edycji szkoler ak-
tywnego poszukiwania
pracy (sztuki)

liczba edyciji treningow
kompetenciji i umiejetnosci
spotecznych

liczba osdb ktore ukonczy-
ly szkolenia aktywnych
metod poszukiwania pracy
i treningi kompetencji i
umiejetnosci spotecznych
(osoby)

liczba 0séb pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu

PUP

PUP
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Zadania

il
s
[ i =

v' liczba 0s6b korzystajacych

PUP, PPP,

Rozwdj poradnictwa zawodowego
dla mtodziezy i dorostych ze wsparcia (osoby) OHP, Szkoly
ponadgimna-
v"liczba zorganizowanych jalne
spotkan z zakresu porad-
Modernizacja tresci i metod ksztal- nictwa zawodowego w PUP, PPP,
cenia i szkolenia zawodowego z szkotach (sztuki) OHP, Szkoly
udziatem pracodawcow ponadgimna-
v" liczba godzin poradnictwa jalne
zawodowego (godziny)
|dentyfikacja i planowanie zapo- PUP, PPP,
trzebowania na kwalifikacje zawo- | ¥ liczba zmodyfikowanych OHP, Szkoly
dowe na rynku pracy w oparciu o programow ksztaicenia ponadgimna-
ustalone potrzeby pracodawcow zawodowego (sztuki) jaine
v" liczba osob pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu
v" liczba zankietyzowanych
pracodawcow w zakresie
ustalenia ich potrzebowa-
nia na kwalifikacje zawo-
dowe przysztych pracow-
nikow (sztuki)
: .
Rozwigzania odpowiadajace na zi- v" liczba osob korzystajgcych | Organizacje
dentyfikowane deficyty w zakresie ze wsparcia (0soby) pracodawcow,

zarzadzania rozwojem, planowania
| zarzadzania uczeniem sie w miej-
scu pracy

v' liczba edycji szkolen
(sztuki)

trzeci sektor

Rozdziat 5. Zadania stuzace rozwiazywaniu probleméw osoéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
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Realizacja dziatar budujacych
Swiadomos¢, w zakresie korzysci i
sposobow przewidywania i radze-
nia sobie z sytuacjami kryzysowymi

Upowszechnianie i promogcija alter-
natywnych i elastycznych form za-
trudnienia oraz metod organizacii
pracy

v

liczba godzin doradztwa
specjalistycznego (godzi-
ny)

liczba osbb pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu

liczba spotkan, konferencji
i szkolen poswigconych
tematyce alternatywnych i
elastycznych form zatrud-
nienia oraz metod organi-
zacji pracy (sztuki)

Organizacje
pracodawcow,
trzeci sektor

Do realizacji celu Innowacje polityki spotecznej stuzgce aktywizacji i integracji 0sob zagro-

KARTA ZADAN

Zonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym przyczynig sie nastepujgce zadania, ktore zo-
staly zaprezentowane w tablicy 4.4.

Tablica 4.4

Innowacje polityki spotecznej stuzace aktywizaciji i integracji
os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym

Cel operacyjny 4.1.

Wzrost poziomu zatrudnialnoéci oséb zagrozonych wykluczeniam spolecznym
i zawodowym poprzez dziatania aktywnej integracji

Zadania Wskazniki realizacji Zidentyfikowany
realizator
Wsparcie tworzenia miejsc pracy v" liczba os6b objetych dzia- | PUP,
dla osob nalezacych do grup za- taniem (osoby) PCPR, Oérodki
grozonych wykluczeniem spotecz- Pomocy
nym i zawodowym v" liczba 0sob ktore zaktuali- Spotecznej
zowaly lub podniosty swo-
Wspieranie zdolno$ci do podjecia je kwalifikacje zawodowe PUP,
zatrudnienia poprzez szkolenia, (ukonczyly szkolenia i PCPR, Osrodki
staze, przygotowanie zawodowe otrzymaly dyplom certyfi- Pomocy
dorostych oraz zajecia z aktywnego kat) (osoby) Spolecznej
poszukiwania pracy
v"liczba 0s6b ktore ukonczy-
Rozwijanie umiejetnosci i kompe- ly staze, przygotowanie PUP,
tencji spotecznych, niezbednych w zawodowe dorostych PCPR, Osrodki
poszukiwaniu i utrzymaniu zatrud- (osoby) Pomocy
nienia Spoteczne;
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Wsparcie indywidualne i rodowi-
skowe, umozliwiajace integracje
zawodowg i spoteczng osobom ze
specyficznymi trudno$ciami na ryn-
ku pracy (w tym m.in. osobom nie-
petnosprawnym)

v liczba oséb ktore ukonczy-

ly zajgcia z aktywnego po-
szukiwania pracy i treningi
kompetencji spotecznych
(osoby)

liczba 0sdb objetych akty-
wizacjq spofeczng, zawo-
dowa, edukacyjng i zdro-

wotng (osoby)

liczba osdb pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu

PUP,

PCPR, O$rodki

Pomocy
Spotecznej

Zadania

 Wskazniki realizacji

Prowadzenie specjalistycznego po-
radnictwa dla 0sob zagrozonych
przemocg w rodzinie i uzaleznie-
niami

Prowadzenie dziatan na rzecz po-
prawy sytuacji materialnej i zycio-
wej rodzin

Promowanie tworzenia grup samo-
pomocowych rodzin

Zapewnienie opieki i wychowania
dzieciom pozbawionym czeséciowo
lub catkowicie opieki rodzicow po-
przez wsparcie rodziny i system
pieczy zastepczej

liczba 0séb / rodzin obje-
tych dziataniem (osoby)

liczba osob ktore skorzy-
staly ze specjalistycznego
poradnictwa (osoby)

liczba osob ktore wziely
udziat w warsztatach
umiejetno$ci wychowaw-
czych (osoby)

ilos¢ dzieci ktorym zapew-
niono zastepczg opieke
rodzinna (osoby)

ilos¢ / wartos¢ wyptaco-
nych zasitkow (sztuki /
PLN)

PCPR, PPP
Osrodki
Pomocy
Spotecznej

PCPR, PPP
Osrodki
Pomocy
Spoteczne;

PCPR, PPP
Osrodki
Pomocy
Spofecznej

PCPR, PPP
Osrodki
Pomocy
Spolecznej
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Organizacja warsztatow dla rodzi-
cow z zakresu umiejetnosci wy-
chowawczych

v ilos¢ akeji informacyjnych i
promocyjnych grup samo-
pomocowych rodzin i po-
zytywnych wzorcow (sztu-
ki)

v liczba 0s6b pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu

PCPR, PPP
Osrodki
Pomocy
Spotecznej

Prowadzenie dialogu, organizacja
partnerstw publiczno-publicznych i
publiczno-prywatnych na rzecz
rozwoju zasobow ludzkich

Szkolenia i inne formy ksztatcenia
w zakresie wspdipracy administra-
cji publicznej z organizacjami poza-
rzadowymi oraz sektorem prywat-
nym

v liczba os6b objetych dzia-

taniem (osoby)

v" liczba edycji szkolen w
zakresie wspolpracy ad-
ministraciji publicznej z or-
ganizacjami pozarzgdo-
wymi oraz sektorem pry-
watnym (sztuki)

Zarzad

Powiatu
samorzad
gminny

Zarzad
Powiatu
samorzad
gminny

Zadania

Aktywna integracja spofeczna,
zdrowotna, zawodowa i edukacyjna
0s0b niepetnosprawnych

v liczba os6b objetych dzia-

Dostosowanie kwalifikacji os6b
niepetnosprawnym do potrzeb ryn-
ku pracy adekwatnie do ich warun-
kow zdrowotnych

taniem (osoby)

V" liczba os6b ktore zaktuali-
zowaly lub podniosty swo-
je kwalifikacje (ukoriczyty
szkolenia i otrzymaty dy-
plom certyfikat) (osoby)

PCPR, PUP

Osrodki
Pomocy
Spofecznej

PCPR, PUP
Oérodki
Pomocy
Spoteczne;

Rozdziat 5. Zadania stuzace rozwiazywaniu problemoéw oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
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Wspieranie realizacji programéw
integracyjnych obejmujacych nie-
petnosprawne dzieci od najmiod-
szych lat

Zwigkszenie uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych w dziatalnosci
sportowej, kulturalnej i rekreacyjnej

v

ilos¢ 0sob niepetnospraw-
nych objetych programami
integracyjnymi (osoby)

liczba osob pozytywnie
oceniajacych pomoc uzy-
skang w ramach projektu

FCPR, PPP
Osrodki
Pomocy
Spolecznej

PCPR, PUP
O$rodki
Pomocy
Spofecznej

Cel operacyjny 4.5. : 5 i
Spopularyzowanie i wdrozenie zasad aktywnego i zdrowego starzenie sig
Zadania Wskazniki realizacji Zidentyfikowany
realizator
Upowszechnianie idei aktywnego i v' liczba os6b objetych dzia- PCPR

zdrowego starzenia sie

Programy w zakresie edukacji
zdrowotnej i promocji zdrowego
stylu zycia

v

taniem (osoby)

liczba zrealizowanych
programéw edukacyjnych i
promocyjnych w zakresie
edukaciji zdrowotnej i pro-
mocji aktywnego i zdro-
wego stylu zycia (osoby)

liczba 0sob pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu

trzeci sektor

PCPR
trzeci sektor

4.2. Priorytety polityki spotecznej

Sposrod 19 celow operacyjnych przyjetych w Powiatowej Strategii Rozwigzywania Pro-
bleméw Spofecznych, podporzadkowanych celom strategicznym, wyodrebniono 4 priorytety poli-
tyki spofecznej Powiatu Grojeckiego. Ich celem jest wskazanie szczegolnych preferencji w reali-
zacji Strategii. Priorytety petnig podwojng role: sg informacjg dla adresatow i beneficjantow Stra-
tegii oraz wptywajg na ksztalt budzetu, utatwiajac Zarzadowi i Radzie Powiatu dokonywanie trud-
nych wyboréw w przypadku podziatu ograniczonych $rodkéw budzetowych. Priorytety zostaty
dostosowane do horyzontu czasowego realizacji Strategii to jest na lata 2014 — 2020.

W kontekscie pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych o powodzeniu realizacji Stra-
tegii w coraz wigkszym stopniu bedzie decydowac jej spojnosc z Programem Operacyjnym -
Wiedza Edukacja Rozwoj oraz Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Mazowiec-
kiego a w pierwszych latach realizacji rowniez z Programem Operacyjnym — Kapitaf Ludzki. Zo-
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stanie ona osiggnieta poprzez spéjnos¢ celdw przyjetych w tych dokumentach. Priorytety rozwoju
Powiatu Grojeckiego zawierajg sie w Priorytetach i Dziataniach Programu Operacyjnego — Wie-
dza Edukacja Rozwéj oraz celach szczegdlowych przyjetych dla regionu mazowieckiego a takze
Programu Operacyjnego — Kapitat Ludzki. Nalezy monitorowac realizacje priorytetéw regional-
nych i zabiegac, by na licie przypisanych im zadan regionalnych znalazly sie te, ktére stuzq rea-
lizacji Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Gréjeckiego.

Priorytety rozwigzywania probleméw spotecznych dla Powiatu Grojeckiego wybrano z
uwzglednianiem trendéw wystepujacych w otoczeniu, prognozowanych proceséw demograficz-
nych, przeprowadzonej diagnozy aktualnej sytuaciji spotecznej Powiatu, wynikéw konsultacji spo-
tecznych oraz opinii ekspertow. Liste priorytetow prezentuje tablica 4.5.

Tablica 5.6
Priorytety rozwigzywania probleméw spotecznych dla Powiatu Grojeckiego

Priorytet Cel operacyjny
Zwiekszona przedsiebiorczos¢ osob miodych 1.2.
Utworzenie wielofunkcyjnych placowek instytucjonalnej 21.
pieczy zastepczej
Dostosowanie oferty ksztalcenia zawodowego na poziomie i
ponadgimnazjalnym do potrzeb rynku pracy
Wzrost poziom zatrudnialnosci osob zagrozonych wyklucze- 41.
niem spotecznym i zawodowym poprzez dziatania aktywne;
integracji

Wybdr powyzszych priorytetow rozwoju miasta ma nastepujace uzasadnienie:

v' Zwigkszona przedsiebiorczo$¢ osob miodych (cel operacyjny 1.2.)

W ramach tego priorytetu realizowane bedzie wsparcie bezposrednie dla osob miodych
bez pracy, ktore bedzie przyczyniato sie do ich aktywizacji zawodowej oraz poprawy sytuacji na
rynku pracy. Na gruncie do$wiadczen z dotychczasowej realizacji dziatan majacych na celu akty-
wizacje zawodowg 0s6b zagrozonych wykluczeniem nalezy stwierdzi¢ iz $rodki wydatkowane na
podniesienie poziomu przedsigbiorczosci majq najwiekszg skutecznos¢, stad wybdr tego celu
operacyjnego na priorytet Strategii. W rozwinigtych gospodarkach swiatowych czynnik przedsie-
biorczo$ci oraz samozatrudnienie, determinujace wielko$¢ dochodow sektora MSP, przyczyniajg
sie wydatnie do dynamiki rozwoju i tworzenia nowych miejsc pracy oraz intensyfikacji przeptywow
miedzygateziowych. Dynamizm rozwoju samozatrudnienia, jego zroznicowanie branzowe i wiek-
sza niz w wypadku duzych przedsiebiorstw zdolnos¢ dostosowawcza do zmiennych warunkdéw w
otoczeniu sg czynnikami stabilizujgcymi rozwdj. Priorytetowe traktowanie przedsiebiorczosci i
samozatrudnienia wynika z ich roli w gospodarce oraz mozliwosci wspierania tego sektora w
programach polityki rzadowej i regionalnej realizowanych z wykorzystaniem srodkéw z Unii Euro-
pejskiej i funduszow krajowych.
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Jednak ~ niezaleznie od czynnika efektywnosci gospodarczej — najwazniejszg kwestig z
punktu widzenia Powiafowsj Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych jest pozytywny
wplyw przedsiebiorczosci | samozatrudnienia na zapobieganie powstawaniu oraz minimalizowa-
nie skutkéw problemow spotecznych.

W grudniu 2013 roku 897 osdb miodych, ktore nie ukonczyly 25 roku zycia pozostawaio w
Powiecie Grojeckim bez pracy, co stanowito az 25,3% ogoiu bezrobotnych. Stopa bezrobocia w
tej grupie wiekowej wyniosta 27,4% ($rednia dla Unii Europejskigj - 23,1%). Na koniec 2012 roku
rowniez niespetna 1/4 wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych stanowity osoby miode. Dia
oceny sytuacji 0s6b mtodych na rynku pracy uzyteczng kategorig okazuje sig tzw. wskaznik NE-
ET, generujacy dos¢ wysokie koszty spoleczne. W Polsce wyniost on w 2012 r. poziom 11,8%
{ok. 1,5% niZszy niz srednia UE). W Polsce w te] grupie przewazajg kobiety w stosunku do mez-
czyzn (zwtaszcza w przedziale 25-29 lat) - odpowiednio 31,7 % do 17%, co moze by¢ zwigzane
z wycofywaniem sie kobiet z aktywnosci edukacyjnej i zawodowej na skutek podejmowania obo-
wigzkow rodzicielskich.

Przeciwdzialanie zjawisku NEET jest jednym z istotnych wyzwan dla systemu edukacji i
rynku pracy. Wyniki badania OECD wskazuia, ze w przypadku 0sob miodych (16-24 lata) kiore
pozostajg w edukacii fub/i w zatrudnieniu, wraz z wiekiem nastepuje przyrost kompetencji, nato-
miast w przypadku grupy NEET - nastepuje ich regresja. To wlasnie brak umiejetnosci praktycz-
nych i do$wiadczenia zawodowego jest najczesciej podnoszonym argumentem w kontekscie
bezrobocia oséb miodych. Wsparcie tej grupy powinno sie zatem koncentrowa¢ wokot podnosze-
nia poziomu ich przedsiebiorczosci, a w drugiej kolejnoéci rowniez stazy zawodowych, praktycz-
nej nauki zawodu, subsydiowanego zatrudnienia, czy szkolen i kursow w zawodach na ktére
istnieje popyt na rynku pracy.

v' Utworzenie wielofunkcyjnych placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej
(cel operacyjny 2.1.)

Sprawnos¢ funkcjonalna i organizacyjna infrastruktury systemu pomocy spolecznej jest
szczegolnie wazna w sytuacji postepujacego rozwarstwienia spoleczenstwa, zuboZzenia czesci
mieszkancow Powiatu Grdjeckiego oraz dezintegracji spotecznej i zawodowej, bedacych spo-
feczng ceng dokonujgeej sie transformacii gospodarczej i spotecznej.

Dla rozwoju Powiatu istotne znaczenie ma stworzenie sieci wielofunkoyjnych placowek
opiekuriczo-wychowawczych. Placowki wielofunkcyjne, bedg taczy¢ dziatania interwencyine,
socjalizacyjne i inne dziatania na rzecz pomocy dziecku i rodzinie.

W ramach dziatan interwencyjnych placowki przyjmujg dzieci w sytuacjach wymagajacych
natychmiastowego rozpoczecia sprawowania catodobowe] opieki i wychowania. Zapewniajg do-
razng opieke na czas trwania sytuaciji kryzysowej, dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego
wieku i mozliwosci rozwojowych, opieke | wychowanie do czasu powrotu do rodziny naturalne] lub
umieszczenia w rodzinie adopcyjnej albo zastepczej, placowce opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego albo socjalizacyjnego, dostep do pomocy psychologiczno-pedagogiczne] odpowied-
niej do zaburzen i odchylen rozwojowych lub specyficznych trudno$ci w uczeniu sig. Do placowki
inferwencyjnej przyjmowane sg dzieci powyzej 10 lat. niezaleznie od miejsca zamieszkania. W
wyjatkowych przypadkach, do placowki mogg by¢ przyjmowane dzieci miodsze. Pobyt w placow-
ce nie moze trwaé diuzej niz 3 miesiace. Jezeli postepowanie sadowe w sprawie uregulowania
sytuacji dziecka jest w toku, pobyt moze by¢ przediuzony - nie diuzej jednak niz o kolejne 3 mie-
sigce.

Realizacja funkcji socjalizacyjnej placowki zapewnia dziecku catkowicie lub czgSciowo
pozbawionemu opieki rodzicielskiej, dla ktdrego nie znaleziono rodzinnej pieczy zastepczej, opie-
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ke calodobowg | wychowanie oraz zaspokojenie jego niezbednych potrzeb. Placowka zapewnia
dzieciom zajecia wychowawcze, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne, re-
kompensujace brak wychowania w rodzinie i przygotowujgce do Zycia spofecznego, a dzieciom
niepetnosprawnym - odpowiednig rehabilitacie i zajgcia specjalistyczne, zapewnia ksztalcenie,
wyrdwnywanie opdznien rozwojowych i szkolnych. Podejmuje dziafania w celu powrotu dziecka
do rodziny naturalnej, znalezienia rodziny przysposabiajacej lub umieszczenia w rodzinnych for-
mach pieczy zastepczej.

v" Dostosowanie oferty ksztalcenia zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym
do potrzeb rynku pracy
(cel operacyjny 3.1.)

Rozwdj firm to w istotnym stopniu rozwoj ich kapitalu ludzkiego. Niski udziat oséb doro-
stych w ksztalceniu i szkoleniu, jest jedng z najezeéciej wskazywanych barier dla rozwoju konku-
rencyjnosci polskich przedsiebiorstw. Odsetek osob w wieku 25-64 lata, biorgeych udziat w edu-
kacji {formalnej i nieformalnej) byt w Polsce w 2013 r. {21%) o potowe nizszy niz $rednia dia kra-
jow OECD (41%). Wsrod pracujacych, najczesciej podawanym powodem niepodnoszenia swoich
kompetenciji jest brak takiej potrzeby w pracy zawodowej, wskazywany przez 68% badanych.
Wynika¢ to moze z braku zarzadzania zasobami ludzkimi przez przedsigbiorcow oraz niskiego
zaangazowania pracodawcow w proces okreélania i ksztaltowania kompetencji niezbednych na
rynku. Wyzwaniem i barierg dla rozwoju innowacyjno$ci i konkurencyino$ci polskiej gospodarki
powoli staje sie tez niewystarczajacy poziom umiejetnosci dot. nowych technologii oraz deficyty
pracownikéw na poziomie kompetencji cyfrowych. Co prawda w perspektywie finansowej 2007-
2013 dostarczono na rynek wiele ustug, kidrych celem miat by¢ rozwéj kompetencii i kwalifikacii
pracownikow, jednak ich liczba nie zawsze szia w parze z wysoka jakoscia.

Samorzad Powiatu Grojeckiego jest organem prowadzacym szkoly i placowki oswiatowe
na poziomie ponadgimnazjalnym — w tym réwniez prowadzacych ksztalcenie zawodowe, a prze-
de wszystkim jako szczebel administracji publicznej odpowiedzialny za stworzenie w powiecie
optymainych warunkow prawno-organizacyjnych i materialnych do realizacji zasad powszechno-
sci oraz dostepnosci ksztalcenia, wychowania i opieki nad dziecmi | mtodzieza, a takze do usta-
wicznej edukacji dorostych mieszkancow.

Przeprowadzona analiza struktury bezrobocia daje podstawy do okre$lenia wyzszej jakosci
ksztalcenia zawodowego jako klucza do rozwigzania przyczyn istotnej czesci tego zjawiska. Za-
obserwowano wysoki odsetek bezrobotnych wéréd oséb posiadajgcych wyksztaicenie zawodowe
— ¢0 bylo powigzane z nieaktualno$cia i nieadekwatnoscig ich kwalifikacji oraz brakiem dostoso-
wania profili ksztaicenia do potrzeb rynku pracy.

v' Werost poziom zatrudnialnosci osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i
zawodowym poprzez dzialania aktywnej integracji (cel operacyjny 4.1.)

Przygotowanie 0sob wykluczonych spotecznie i zawodowo do wejscia na rynek pracy, jako
element reintegracii realizowanej poprzez aktywizacje spoteczng, zdrowotna, zawodowa i eduka-
cyjna, bedzie miat decydujacy wplyw — zaréwno bezposredni, jak i posredni — na kluczowe pro-
blemy spoleczne. Pozwoli na zidentyfikowanie oczekiwan i celow zawodowych, okreslenie trud-
nosci zawodowych, wiasnych zasobdw, mocnych i stabych stron, ograniczen i moziiwosci osob
zdezintegrowanych. Na tej podstawie tworzone bedg rozwigzania ,na miarg” probleméw po-
szczegolnych osdb, stanowigce rozwigzania ich probleméw ~ zamiast dystrybuowania Swiad-
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czen. Taki priorytet dziatan pomocy spotecznej ma doprowadzié do zniwelowania zjawiska ,dzie-
dzicznosci" probleméw spolecznych, skutecznego nauczenia zaradno$ci zyciowej i zachowan
pracowniczych jak najwiekszej liczby klientéw pomocy spolecznej, zawezZenia problemow spo-
tecznych do jak najmniejszej grupy skrajnie marginalizowanych.

Podwyzszanie statusu zawodowego i spolecznego poprzez przygotowanie do wejscia na
rynek pracy ma nauczy¢ obecnych klientow pomocy spolecznej samodzielnosci, uniezaleznienia
sig od Swiadczen, a przede wszystkim uczyni¢ ich bardziej atrakcyjnymi dla pracodawcow — za-
rowno obiektywnie, jak i w ich samoocenie.

101
Rozdziat 5. Zadania stuzace rozwiazywaniu problemow oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym



Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu Grojeckiego 2014 - 2020

Rozdziat 5.

WDRAZANIE STRATEGII

Programowanie Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Groéjeckiego obejmuje przygotowanie i uchwalenie dokumentu Strategii wraz z wykazem zidenty-
fikowanych i zaplanowanych projektéw poprawiajacych sytuacje w sferze spolecznej na obszarze
Powiatu. Realizacja uchwalonej Strategii za pomocg zréznicowanego instrumentarium bedzie
obejmowac rozciggniete w czasie etapy:

— opracowanie i uchwalenie,
— wdrazanie,
— monitorowanie i ewaluacje,
— ocene i aktualizacje.
Schemat procesu wdrazania Strategii prezentuje rysunek 5.1

Rysunek 5.1
Proces wdrazania Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spofecznych Powiatu Gréjeckiego
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5.1. Dokumentacja procesu wdrazania

Proces wdrazania Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych Powiatu
Grojeckiego bedzie oparty na zasadach: jawnosci zycia publicznego, personalnej odpowiedzial-
nosci za wykonywanie zadan oraz wieloletniego planowania. Strategia bedzie wdrazana przez
wyznaczone do tego podmioty przy wykorzystywaniu réznych narzedzi,

3.1.1. Zadania realizacyjne

Zadania realizacyjne sg narzedziem stuzacym do osiggnigcia poprawy konkretnej sytuacii
w sferze spotecznej Powiatu Grojeckiego. Zadania sg opracowywane na podstawie przeprowa-
dzonego procesu opracowania Strategii, w szczegbinosci przeprowadzonej diagnozy sytuacii
spotecznej Powiatu i majg sie przyczyniac do osiggniecia stanow okreslonych w poszczegdinych
celach strategicznych i operacyjnych.

Zadania sg realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grojcu, Powiatowy
Urzad Pracy w Grojeu oraz wyznaczone przez Staroste Gréjeckiego stosowne wydzialy meryto-
ryczne Starostwa Powiatowego.

Istnieje rowniez mozliwesé realizacji zadan przez podmioty prywatne i podmioty frzeciego
sektora, zarbwno w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego i publiczno-spotecznego, jak i w
ramach zadan zleconych przez samorzad powiatowy. Ponadto podmioty administracji publicznej,
zarowno jednostki podlegte Starocie Grojeckiemu, jak i podmioty administracji wojewodzkiej czy
centralnej, moga realizowac projekty w ramach parinerstwa publiczno-publicznego.

5.1.2. Sprawozdania z realizacji Strategii

Coroczne sprawozdania z realizacji Strategii przygotowuje Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy oraz wyznaczone przez Staroste Grojeckiego stosowne wy-
dziaty merytoryczne Starostwa w zakresie wdrazanych przez nie poszczegoinych Zadar realiza-
cyjnych. Sprawozdania opisujg przebieg realizacji Strategii wraz ze wskazaniem zadan zrealizo-
wanych, zrealizowanych czesciowo i nie rozpoczetych oraz identyfikacjg przyczyn problemow i
prezentacjq propozycji ich przezwycieZenia. Istotnym elementem Raportu jest ocena osiggniecia
poszczegolnych celow strategicznych i operacyjnych — w kontekscie zrealizowanych i zaplano-
wanych do realizacji zadari i projektow, w szczegoinosci czy w kazdy z celdw wpisuig sie przygo-
towane zadania i projekty.

Sprawozdania z realizacji Sfrategii sa przedktadane Zarzadowi Powiatu w terminie do 31
marca po zakonczeniu kazdego kolejnego roku oraz prezentowany bedzie na stronie WWW Po-
wiatu Grojeckiego.

5.1.3. Raport o Stanie Powiatu Grojeckiego (materiat informacyjny Zarzadu
Powiatu)

Jest on zbiorem w mozliwie najwigkszym stopniu ujednoliconych informacii o stanie Powia-
tu obejmujacych peine spektrum jego zycia. Przedstawia rowniez pozycie Powiatu Grojeckiego
na tle woiewodztwa i kraju. Raport opisuje stan Powiatu na podstawie danych statystycznych w
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ostatnim roku realizacji Strategii tj. w roku 2020, a publikowany jest w nastepnym roku, takze na
stronie WWW Powiatu Grojeckiego.

5.2 Podmioty zarzadzajgce realizacjg Strategii

W zarzadzaniu realizacig Powiatowe] Strategii Rozwigzywania Problemow Spoftecznych
Powiatu Grojeckiego uczestniczg gtownie nizej wymienione podmioty.

5.2.1. Rada Powiatu (RP)

Rada Powiatu podejmuje uchwaty w sprawach przyjecia | zmian Powiatowej Strategii Roz-
wigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Grojeckiego.

Komisje stale Rady majg wpisane w zakresy swoich dzialan monitorowanie i kontrolowanie
realizacji Strategii, zwlaszcza poszczegbinych zadar i projektow realizacyjnych oraz inicjiowanie i
opiniowanie zmian w jej zapisach.

5.2.2. Zarzad Powiatu (ZP)

Zarzad Powiatu jest odpowiedzialny za wykonywanie uchwal Rady Powiatu w sprawie
przyjecia i zmian Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spofecznych Powiatu Grojec-
kiego oraz nadzor nad jej wdrazaniem. W tym celu Zarzad Powiatu powotuje podmioty wdrazaja-
ce Strategie w do ktorych poza Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem
Pracy, naleze¢ beda wyznaczone przez Staroste Grojeckiego stosowne wydzialy merytoryczne
Starostwa Powiatowego, jednostki podiegte oraz inne organizacie i instytucje, ktére bedg bezpo-
srednio nadzorowa¢ wdrazanie Zadar realizacyjnych.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji Strategii, Raporcie o Stanie
Powiatu, wynikow audytow zewnetrznych realizacji poszczegdinych projektow, wskazniki realiza-
cji i ewaluacja projektow oraz innych dokumentow i danych statystycznych Zarzad Powiatu wnio-
skuje do Rady Powiatu o aktualizacje Strategii. Aktualizacja moze by¢ dokonywana nie czescie]
niz raz w roku.

5.2.3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest podmiotem kluczowym w procesie realizacji
Strategii, rownocze$nie zbiera informacje o stopniu wykonania poszczegolnych zadan realizacyj-
nych oraz osiggania celow operacyjnych oraz nadzoruje i przeprowadza konsultacie spoleczne, a
takze zbiera informacje odnosnie wskaznikow realizacii | ewaluacii projekiow oraz wyniki audytow
zewnetrznych projektéw. W sprawozdaniach z realizacji Strategii PCPR informuje i przedstawia
oceny oraz wnioski z postepow we wdrazaniu Strategii. PCPR wnioskuje do Zarzadu Powiatu w
sprawie utworzenia nowych, badz likwidacji istniejgcych zadan.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie nadzoruje i animuje pozyskiwanie $rodkow pomocy
publicznej z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz innych dostepnych zrodet, ktore beda
umozliwia¢ sfinansowanie realizacji Strategii.
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Rysunek 5.2
Podmioty zarzadzajace wdrazaniem Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spo-
fecznych Powiatu Gréjeckiego

PROGRAMOWANIE

Zarzad Powiatu (ZP)
Uprawnienia decyzyjne
w sferze wdrazania Strategii
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Zrédlo: Opracowanie wlasne

5.2.4. Konsultacje spoteczne

Dla opiniowania realizacji Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych
Powiatu Grojeckiego prowadzone bedg otwarte konsultacje spoleczne, organizowane i monitoro-
wane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Konsultacje majg stwarza¢ mozliwos¢ wypo-
wiedzi mieszkancow, ekspertow oraz roznych organizacji i podmiotow w sprawach zwigzanych z
realizacjg Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Powiatu Grojeckiego.

Materialy uzyskane w ramach procesu uspoteczniania wdrazania Strategii sq na biezaco
analizowane przez PCPR. Centrum przygotowuje syntetyczny raport, przedstawiajac w nim naj-
wazniejsze zagadnienia i wnioski zgtaszane w ramach konsultacji spotecznych zwigzane z wdra-
zaniem Strategii. Raport przekazywany jest Zarzadowi Powiatu, a takze prezentowany bedzie na
stronie WWW Powiatu Grojeckiego.
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Rozdziat 6.

SPOSOBY MONITOROWANIA, AKTUALIZACJI,
FINANSOWANIA | KOMUNIKACJI SPOLECZNEJ STRATEGH

6.1. System monitorowania

Prowadzony bedzie monitoring wskaznikowy i spoteczny. Monitoring wskaznikowy bedzie
prowadzony w oparciu o oczekiwane wskazniki osiggnie przez poszczegdlne podmioty wdraza-
jace zadania realizacyjne, za$ monitoring spoteczny bedzie na podstawie wynikéw badania opinii,
w szczegolnosci poprzez konsultacje spoleczne. Poziom osiggania kazdego z celéw operacyj-
nych i strategicznych bedzie zmierzony w ostatnim roku realizacji strategii . 2020 roku, a po-
szczegdinych zadar realizacyjnych — na koniec kazdego roku kalendarzowego.

Istotny element systemu monitorowania stanowi sporzadzanie sprawozdan z realizacji
Strategii wraz ze wskazaniem zadan zrealizowanych, zrealizowanych czeéciowo i nie rozpocze-
tych oraz identyfikacjg przyczyn problemow i prezentacjg propozycji ich przezwycieZenia. Istot-
nym elementem Raportu jest ocena osiagniecia poszczegolnych celow strategicznych i operacyj-
nych - w kontekécie zrealizowanych i zaplanowanych do realizacji zadan, w szczegoinosci czy w
kazdy z celow wpisujg sie przygotowane zadania. ‘

6.2 Sposoby ewaluacji i aktualizacji

6.2.1 Ewaluacja

Ewaluacja objete beda postepy w realizacji Strategii na dwoch poziomach: poszczegélnych
zadan i celow operacyjnych.

Ewaluacja zadan ~ w terminie do 31 marca kazdego roku Zespd! WdraZajacy Strategii
zbiera | zestawia material sprawozdawczy na podstawie raportow sktadanych do 31 stycznia
przez przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gréjecu, Powiatowy Urzad Pracy w Grojecu
oraz wyznaczone przez Staroste Gréjeckiego stosowne wydziaty merytoryczne Starostwa Powia-
towego, ktorzy beda bezposrednio nadzorowaé opracowanie i wdrazanie poszczegdinych zadan.
Materiat sprawozdawczy okre$la osiagniety na koniec poprzedniego roku kalendarzowego po-
ziom wskaznikow przypisanych do kazdego zadania. Nastepnie dokonywana jest ocena koncowa
oraz formutowane sa wnioski dla Zarzadu Powiatu..

Ewaluacja celow operacyjnych - co trzy lata, rozpoczynajac od 2017 roku, kazdorazowo
w terminie do 31 marca Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zbiera i zestawia materiat spra-
wozdawczy na podstawie pomiarow wskaznikow osiagnietych na koniec roku kalendarzowego,
korzystajac przy tym takze z informacji z powszechnie dostepnych Zrodel, ocen eksperckich,
wynikow monitoringu spofecznego i konsultacji spolecznych. Ocene okresowa wraz ze sformuto-
waniem wnioskow wykonuje zewnetrzna organizacja trzeciego sektora i przekazuje jg Zarzadowi
Powiatu | Radzie Powiatu.
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6.2.2. Aktualizacja

Wynikajace z monitorowania i oceny wdrazania Powiatowej Strategii Rozwigzywania Pro-
bleméw Spotecznych Powiatu Gréjeckiego, zmiany w zapisach dokumentu moga by¢ dokonywa-
ne na biezaco przez Zarzad Powiatu w zadaniach realizacyjnych na wniosek Powiatowego Cen-
trum Pomocy Rodzinie. Ewentualne zmiany dotyczace celéw operacyjnych i wybranych sposrod
nich priorytetow mogg by¢ wprowadzone przez Rade Powiatu po kazdorazowej ich okresowe;
ocenie, a celéw strategicznych - nie czesciej niz raz w ciggu kadencji samorzgdu, rozpoczynajac
od 2017 roku. Systematyczna aktualizacja Strategii, jest ukierunkowana na uwzglednienie w niej
pojawiajacych sie nowych zadania i wykorzystanie nowych mozliwosci.

Projekty uchwat w sprawie zmian w Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spo-
tecznych Powiatu Gréjeckiego, wymagaja przed skierowaniem ich do komisji i na sesj¢ Rady
Powiatu opinii Zarzadu Powiatu.

6.3 Finansowanie realizacji Strategii

Finansowanie realizacji Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Po-
wiatu Gréjeckiego tylko w czesci zalezg od budzetu powiatu. Schemat realizacji i finansowania
zadan przedstawiono na rysunku 6.1.

Rysunek 6.1

Schemat finansowania realizacji
Powiatowej Strategii Rozwiqzywania Problemow Spofecznych Powiatu Grojeckiego

19 celow
operacyjnych Partnerstwo
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publiczne i
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4 cele strategiczne Pawiatu

Grojeckiego

Europejski
Fundusz

Spoteczny

Zrédlo: Opracowanie wiasne
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Samorzad Powiatu ma ograniczone $rodki do bezpo$redniego finansowania realizacji za-
dan niezbednych do osiagnigcia celdw strafegicznych i operacyjnych. Jednak poprzez ksztatto-
wanie przestrzeni, stymulowanie rozwoju zasobéw ludzkich | zapewnienie bezpieczenstwa w
sferze spotecznej tworzy warunki do rozwoju gospodarczego, przyciggania inwestoréw i pobu-
dzania przedsigbiorczo$ci mieszkancow. Utrzymanie wysokiego tempa rozwoju przy ograniczo-
nych wolnych $rodkach budZzetowych wymaga stosowania montazu finansowego opartego na
partnerstwie publiczno-spotecznym i publiczno-publicznym, wspieranego pozyskaniem srodkdw
bezzwrotnych z funduszy strukturalnych Unii Europejskie).

Partnerstwo publiczno-prywatne jest formg finansowania realizacji projektow w sferze spolecz-
nej przez diugoterminowe zaangazowanie organizacji frzeciego sektora — stowarzyszen, fundacji,
a takze spdidzielni socjalnych. Wobec ustawowego ograniczenia zadluzenia jednostki samorza-
dowej do poziomu 15 i 60% jej dochodéw budzetowych oraz obecnego poziomu zobowigzan
montaz finansowy z wykorzystaniem organizacji trzeciego sektora w polgczeniu ze Srodkami
bezzwrotnymi pozyskanymi z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej stanie sie waznym na-
rzedziem rozwigzywania probiemow spofecznych.

Partnerstwo publiczno-publiczne jest forma finansowania zadar przez koncentracje Srodkow
publicznych — powiatowych, gminnych, wojewddztwa samorzadowego | administracji centralnej.
W latach 2014-2020 oraz w kolejnych okresach programowania moze stac sie jednym z istoinych
zrodet Srodkdw na finansowanie zadan stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych w Po-
wiecie Grojeckim.

6.4. Sposoby inicjowania wspétpracy pomiedzy sektorem publicz-
nym a organizacjami pozarzagdowymi

Skutecznemu realizowaniu Strategii sluzy¢ bedzie wspélpraca z organizacjami sektora pu-
blicznego oraz organizacjami pozarzadowymi. Podstawowymi sposobami inicjowania uczestnic-
twa kluczowych reprezentantow poszczeg6lnych sektorow i realizowania wspotpracy bedg part-
nerstwo publiczno-publiczne, partnerstwo publiczno-prywatne oraz akiywizowanie | wspieranie
organizacji pozarzgdowych.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest forma finansowania wydatkow na sfere problemow
spotecznych przez diugoterminowe zaangazowanie organizacji frzeciego sektora, szczegdlnie dla
skutecznego pozyskiwania srodkéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na realizacje
Strategii. Wobec ustawowego ograniczenia zadtuZzenia jednostki samorzadowej, ograniczono$ci
dochodow budzetowych Powiatu montaz finansowy z wykorzystaniem organizacji pozarzado-
wych i srodkow bezzwrotnych z funduszy strukturalnych moze sta¢ sie najwazniejszym narze-
dziem rozwigzywania problemdw spotecznych Powiatu Grojeckiego.

Do sprawnego funkcjonowania i rozwoju Powiatu Gréjeckiego niezbedne jest poczucie
wplywu mieszkancow na funkcjonowanie swojego otoczenia i sprawne dziatanie instytucii. Jedng
z najwazniejszych form aktywnosSci obywatelskiej jest dziatainos¢ organizacii pozarzadowych,
ktore powszechnie uznaje sie za cenne dopelnienie — a czasem wrecz alternatywe - w realizacji
zadan przez samorzad Powiatowy. Ich walorem jest nie tylko znajomosc lokalnej specyfiki, ade-
kwatno$¢ i szybkos¢ dziatania, ale takZze czesto nizszy koszt osiggania efektow. Inicjowanie
wspolpracy bedzie oparte na nastepujgcych zasadach:

~  aktywizacji spolecznosci lokalnych,
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- wieloptaszczyznowego wspierania organizacji pozarzadowych,
~ wilgczania spotecznosci lokalnych w rozwiazywanie lokalnych problemow i procesy za-
rzgdzania Powiatem,

- wspierania aktywnych obywateli Powiatu.
Najwazniejsze kierunki dzialan wobec organizacji pozarzadowych to wigczanie spolecznosci
lokalnych w proces realizacji Strategii, zarzadzanie Powiatem (zgodnie z regutg open govern-
ment}, a takze w identyfikowanie najwaznigjszych probieméw i oczekiwan w ramach konsultacii
spotecznych oraz wspieranie w pozyskiwaniu zewnetrznych Zrodet finansowania projektow z
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

6.5. Program promociji i Public Relations
6.5.1. Zatozenia

Promocja bedzie celowa, systematyczng dziatalnoscia, ktora poprzez informowanie i Pu-
blic Relations bedzie wzmacnia¢ znajomos¢ Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Powiatu Gréjeckiego wérdd spoteczno$ei lokalnej. Ma réwniez na celu uswiadomie-
nie mieszkaicom w jaki sposob realizacja Strategii bedzie wplywa¢ na rozwiazywanie problemow
spotecznych w ich otoczeniu oraz na zaspokajanie ich potrzeb.

Skuteczna realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powia-
tu Grojeckiego wymaga popularyzowania tworzenia i wspierania porozumien (sieci) publiczno-
prywatnych, upowszechniania wspbipracy administracji publicznej z organizacjami pozarzado-
wymi, w zakresie realizacji zadan publicznych zwiazanych z rozwigzywaniem problemdw spo-
tecznych oraz spoleczne i obywatelskie konsultowanie realizacji Strategii. Realizacja celow i prio-
rytetow przyjetych w Strafegif wymaga posiadania i prowadzenia przez samorzad Powiatu pro-
mocji i Public Relations w sposéb zaplanowany i skoordynowany.

Zarzad Powiatu koordynuje dziatania informacyine i promocyjne, miedzy innymi —poprzez
inicjowanie wspalnych przedsiewzie¢ ze wszystkimi instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie
Strategii. Za prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych realizacii Powiato-
wej Strategii Rozwiazywania Problemow Spofecznych Powiatu Grojeckiego odpowiedzialne jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

6.5.2. Cele i zasady

Cele programu promocii i Public Relations:

- spofecznos¢ lokalna poinformowana na temat Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Powiatu Grojeckiego — jej celach i sposobach realizacii,

— spopularyzowane dziatania samorzadu Powiatowego ukierunkowane na realizacje za-
dan i projektow stuzacych rozwigzywaniu problemdw oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym na obszarze Powiatu Grojeckiego,

- spopularyzowane przedsiewziecia sfinansowane ze srodkow funduszy strukturalnych
oraz podjete dziatania ukierunkowane na pozyskanie srodkow finansowych na realiza-
cje dodatkowych zadan,
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~  zapewniony powszechny dostep do informacji o mozliwo$ciach ubiegania sie o wspar-
cie ze $rodkdw funduszy strukturalnych na realizacje projektow stuzacych rozwiazy-
waniu problemow spofecznych na obszarze Powiatu Grojeckiego i osiagania celow
strategicznych Strategii, w szczegoinosci dla organizacji pozarzadowych,

~  Powiat Grojecki rozpoznawalny wsrdd innych o$rodkéw wojewddztwa mazowieckiego,
a takze szczegblnie wsrod powiatéw podregionu warszawskiego zachodniego jako
odrodek przyjazny inwestorom, spotecznost ludzi otwartych oraz atrakeyjne migjsce
zamieszkania i pracy.

Realizacja programu promocji i Public Relations bedzie oparta na nastepujacych zasa-
dach:
— dostosowania dziatan promocyjnych do potrzeb i oczekiwan odbiorcow,
-~ ksztaltowania pozytywnego wizerunku Powiatu Grojeckiego,
- réwnowagi pomiedzy promocjg wewnetrzng i zewnetrzna,

Najwazniejsze kierunki dzialan: poznawanie potrzeb i pragnieft mieszkancow, uczestniczenie w
istotnych konferencjach i wystawach, intensyfikacja wspdipracy z regionami partnerskimi, intensy-
fikacja wspoipracy z gminami Powiatu Grojeckiego | Powiatami osciennymi, intensyfikacja wspot-
pracy z lokalnymi organizacji pozarzadowych i instytucii dziatajacych na rzecz osob wykluczo-
nych spotecznie i zawodowo.

6.5.3. Grupy docelowe

Grupy docelowe programu promogji | Public Relations:

— spofecznos¢ Powiatu Grojeckiego,

~  potencjalni inwestorzy z poza terenu Powiatu,

— potencjalni beneficjenci wsparcia ze $rodkow funduszy strukturalnych na realizacje
projektow stuzacych osiggania celow strategicznych Strategii,

- organizacje pozarzadowe,

— administracja publiczna zlokalizowana na terenie Powiatu Gréjeckiego,

— wladze regionaine wojewddztwa mazowieckiego (samorzadowe i przedstawiciele ad-
ministracji centralnej w wojewodztwie),

- ofganizacje zawodowe, Srodowisko biznesu i kultury,

- media,

6.5.4. Srodki i instrumenty

Dia osiggniecia zamierzonych celdw programu promocii i Public Refations beda stosowane

miedzy innymi nastepujace $rodki i instrumenty:

- PUBLIKACJA Powiatowe/ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Powiatu
Grojeckiego, zarbwno w postaci calego dokumentu jak tez wersji popularyzatorskiej,
zawierajgcej kluczowe informacje. Za publikacje odpowiedzialne bedzie Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie.

— BROSZURY INFORMACYJNE i PUBLIKACJE zwigzane z wdrazaniem poszczegol-
nych zadan realizacyjnych Strategii, wydawane bedg w kazdym roku. Srodki na ich re-
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alizacje bede pochodzily z budzetu poszczegolnych projektow. Za publikacje odpowie-
dzialny bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy oraz
wyznaczone przez Staroste Grojeckiego stosowne wydzialy merytoryczne Starostwa
Powiatowego

— SEMINARIA dla jednostek zaangazowanych we wdrazanie zadar realizacyjnych Stra-
tegia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Powiatu Grojeckiego oraz potencjal-
nych uczestnikow partnerstwa publiczno-publicznego i publiczno-prywatnego oraz or-
ganizacji pozarzadowych organizowane w celu usystematyzowania wiedzy zwigzanej
ze Strategig. Za organizacje odpowiedzialny bedzie Zarzad Powiatu.

—  STWONA WWW zawierajaca informacje o zadaniach i projektach realizacyjnych, pu-
blikacje sprawozdan z realizacji Strategii, Raportu o Stanie Powiatu. Strona WWW
bedzie bardzo istotnym elementem konsultacji spolecznych dajgcym mozliwo$¢ pobie-
rania lub wypetniania ankiet na tematy zwigzane z realizacjq Strategii. Ponadto znajdg
sie na niej informacje o funduszach strukturalnych szczegélnie na realizacjg projektow
stuzacych osiggania celéw strategicznych Strategii, i zaangazowaniu finansowym UE.
Za organizacje odpowiedzialny bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

—  WSPOLPRACA Z MEDIAMI - prasa telewizjg, rozgtosniami radiowymi o zasiegu lokal-
nym i regionalnym w celu upowszechnienia informacji zwigzanych z wdrazaniem Stra-
tegii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Powiatu Grojeckiego. Za inicjowanie
wspolpracy z mediami odpowiedzialny bedzie Zarzad Powiatu.
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